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APRESENTACAO

O presente documento corresponde a primeira revisdo do Plano Municipal Integradode
Saneamento Basico do municipio de Aracoiaba da Serra, pertencente a Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Sorocaba e Médio Tieté i UGRHI 10.

A primeira versdo foi elaborada perante contrato CSAN 002/SSE/2009 foi firmado em
02/junho/2010, entre a ENGECORPS e a Secretaria de Estado de Saneamento e
Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo(SSRH).

Esse plano municipal esta integrado aos planos municipais dos outros municipios
pertencentes a UGRHI 10 (principalmente aqueles do entorno) e ao Plano Regional de
Saneamento Basico dessa unidade de gerenciamento de recursos hidricos.

Para esta revisdo do plano municipal, foram consideradas a lei federal n°® 11.445 de 05 de
janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico e a
PROPOSTA DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO-
PRODUTO 4, elaborado pela ENGECORPS em 2011.

O processo de elaboracdo do PMSB teve como referéncia as diretrizes sugeridas pelo
Ministério das Ci dade s, atrav®s das ADiretrizes da
Municipai s de Saneamento B8sicoo ( MCi dades,
Ambiental i versao de 25/05/2009), quais sejam:

§ integracdo de diferentes componentes da area de saneamento ambiental e outras que
se fizerem pertinentes;

promocédo da saude publica,

promocdo da educacao sanitaria e ambiental;

orientacao pela Bacia Hidrografica,

sustentabilidade;

protecdo ambiental;

w W w w W W

inovacgao tecnoldgica.




1. INTRODUCAO

Esta versdo do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico do Municipio de
Aracoiaba da Serra consiste na primeira revisdo de documento elaborado pela
ENGECORPS.O enfoque principal est4 na atualizacdo de dados contidos na proposta de
plano T revisdo O/A de Agosto/2011, reunidos de forma sintética e conclusiva, englobando
0S quatro sistemas (agua, esgoto, residuos solidos e drenagem pluvial), sendo que a data
inicial do planejamento i 2010 7 foi mantida, a fim de permitir melhor entendimento da
evolucdo de todo o sistema, assim como foi garantida a participacdo popular, havendo
envolvimento e compromisso da coletividade.

Essa nova versao do plano constituir-se-4 em um valioso instrumento para captacao de
recursos estaduais e federais para investimentos nos quatro sistemas de saneamento,
devendo ser reavaliado a cada quatro anos, conforme determina a Lei 11.445/07.

2. POPULACOES, DEMANDAS E CONTRIBUICOES DOS
SISTEMAS

Apresentam-se, a seguir, dados resumidos relativos as populacdes atendidas e as
respectivas demandas e contribuicdes dos servicos de saneamento basico ao longo do
periodo de planejamento(2011 a 2040).

2.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Os dados relativos as populacbes e demandas estimadas para o Sistema de
Abastecimento de Agua de Aracgoiaba da Serra encontram-se resumidos a seguir.

QUADRO 2.1 -POPULACOES, DEMANDAS E VOLUMES DE RESERVACAO
PERIODOS QUINQUENAIS— 2010 A 2040*

Populacdes e Graus de Atendimento Demandas/ Volumes de Reservacédo Necessarios
Populagédo | Populacdo Grau de o o )
Ano Urbana Urbar_wa Atendimento Qmédia Qméax.dia | Qmax.hora Volume
Total Atendida (%) (I/s) (I/s) (I/s) (m3)
(hab) (hab)
2010 18.767 18.767 100 76,05 84,31 109,07 2.428
2011 19.178 19.178 100 77,21 85,64 110,95 2.466
2015 20.823 20.823 100 77,87 86,3 111,61 2.485
2019 21.914 21.914 100 79,66 88,54 115,17 2.550
2020 22.186 22.186 100 80,13 89,12 116,08 2.567
2025 23.020 23.020 100 79,31 88,63 116,61 2.553
2030 23.505 23.505 100 78,69 88,21 116,77 2.540
2035 23.778 23.778 100 78,46 88,09 116,99 2.537
2040 23.930 23.930 100 77,84 87,53 116,62 2.521

Notas:*A data inicial do planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolug&o do sistema.
17 ano 20117 inicio de planejamento;

217 ano 20157 data limite para implantacéo das obras de curto prazo;

317 ano 20197 data limite para implantacédo das obras de médio prazo;

47 ano 20407 data limite para implantacéo das obras de longo prazo e horizonte de planejamento.




Pode-se constatar um pequeno incremento nas populacdes no municipio de Aracoiaba da
Serra, com acréscimo de 4.752 habitantes, equivalente a cerca de 25%, em um periodo
de 30 anos.

O aumento na demanda é baixo devido a diminuicdo gradativa do indice de perdas na
distribuicAo ao longo dos anos de planejamento, 0 que acarreta em uma reducao
concomitante nas demandas.

Quanto aos volumes de reservacdo, pode-se constatar, também, apenas um pequeno
acréscimo (cerca de 2,2%, ou, em termos de volume, cerca de 93 m3) em relacdo a
reservacao necesséria indicada para o inicio de plano.

2.2 SISTEMA DE ESGOTOS SANITARIOS

Os dados relativos ao Sistema de Esgotos Sanitarios de Aracoiaba da Serraencontram-se
resumidos a seguir, ressalvando-se que o indice de esgotamento evolui de 28% (em
2010) para 100% em 2019.

QUADRO 2.2 - POPULACOES, CONTRIBUICOES E CARGAS ORGANICAS
PERIODOS QUINQUENAIS—- 2010 A 2040

Populagdes e% de Esgotamento Contribui¢c8es/ Cargas
Populacéo | Populacao
Ano Urbana Urbana % de Qmédia | Qméax.dia | Qmax.hora Carga
Total Esgotada | Esgotamento (I1s) (I1s) (I1s) (KgbBO/dia)
(hab) (hab)
2010 18.767 5.255 28 12,1 13,9 19,5 284
2011 19.178 5.370 28 12,4 14,3 20 290
2015 20.823 11.036 53 23,6 27,2 37,9 596
2019 21.914 21.914 100 45,9 53 74,3 1.183
2020 22.186 22.186 100 46,5 53,7 75,3 1.198
2025 23.020 23.020 100 48,9 56,4 78,7 1.243
2030 23.505 23.505 100 50,6 58,2 81 1.269
2035 23.778 23.778 100 51,7 59,4 82,5 1.284
2040 23.930 23.930 100 52,7 60,5 83,8 1.292

Notas: *A data inicial do planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolug¢éo do sistema.
17 ano 20117 inicio de planejamento;
21 ano 2015171 data limite para implantagdo das obras de curto prazo;
31 ano 20197 data limite para implantagéo das obras de médio prazo;
47 ano 2040 i data limite para implantac@o das obras de longo prazo e horizonte de planejamento.

No caso do Sistema de Esgotos Sanitarios, verifica-se que o crescimento da contribuicdo
€ maior entre os anos de 2010 e 2019, devido a universalizagdo do atendimento
(evolucdo da porcentagem de esgotamento de 28% para 100%);n0os anos seguintes, as
contribuicdes apenas acompanham o crescimento vegetativo da populacao.

Quanto as cargas organicas, pode-se verificar, também, um significativo crescimento ao
longo do periodo de planejamento, com acréscimo de cerca de 346%.




2.3 SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Os dados relativos ao Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdélidos de
Aracoiaba da Serra encontram-se apresentados a seguir.

A Projecao da Geracgdo de Residuos Brutos

A projecdo dos residuos brutos foi feita separadamente para residuos solidos
domiciliares, residuos sélidos inertes e residuos de servi¢os de saude, uma vez que cada
um destes segmentos apresenta aspectos especificos, que afetam diretamente a geragao
de residuos. Foi considerada a populagéo total do municipio.

QUADRO 2.3—- PROJECAO DE GERACAO DE RESIDUOS BRUTOS*

Ano RSD (t/dia) RSI (m¥més) RSS (kg/dia)
2010 30,0 344,6 59,7
2015 33,5 382,4 66,2
2020 35,7 407,4 70,6
2025 37,0 422,7 73,2
2030 38,1 431,6 74,7
2035 38,5 436,6 75,6
2040 38,8 439,4 76,1

*A data inicial do planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolugdo do sistema.

A Reaproveitamento de Residuos

O reaproveitamento dos residuos sélidos passou a ser compromisso obrigatorio das
municipalidades ap0s a Lei Federal 12.305 de 02/08/10, referente a Politica Nacional dos
Residuos Solidos.

Desta forma, focou-se este aspecto nos residuos sélidos domiciliares e nos residuos
sélidos inertes ja que, pelos riscos a saude publica pela sua patogenicidade, os residuos
de servicos de saude nado sao reciclaveis.

Residuos Sé6lidos Domiciliares

QUADRO 2.4—- METAS DE REAPROVEITAMENTO DOS RSD

Metas de Reaproveitamento
Composicgao Condi¢édo Minima Condigao Maxima .
Componentes Gravimétrica = Reaprovei- | - Reaprovei- RFg;mr%i/gi:?r:Zr?t%
(%) Indice P Indice P P
0 tamento o tamento
) (%) ) (%)
Papel/Papeldo 9,60% 10,00% 0,96% 60,00% 5,76% )
Embalagens Longa reciclagem,
o . 9 1,00% 30,00% 0,30% 90,00% 0,90% coprocessamento,
— — combustivel sélido
Plastico Rigido 6,30% 30,00% 1,89% 90,00% 5,67%
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Plastico Mole 6,70% 5,00% 0,34% 40,00% 2,68%
Embalagens PET 0,60% 30,00% 0,18% 90,00% 0,54%
Metal Ferroso 1,40% 30,00% 0,42% 90,00% 1,26%
Metal Nao Ferroso 0,40% 30,00% 0,12% 90,00% 0,36% reciclagem
Vidros 1,70% 5,00% 0,09% 40,00% 0,68%
Isopor 0,20% 0,00% 0,00% 40,00% 0,08%
Trapos/Panos 2,20% 0,00% 0,00% 40,00% 0,88% coprocessamento,
combustivel sélido
Borracha 0,20% 0,00% 0,00% 40,00% 0,08%
Subtotal 30,30% 4,29% 18,89%
Matéria Organica 62,90% 30,00% 18,87% 60,00% 37,74% compostagem,
Madeira 1,20% 30,00% 0,36% 90,00% 1,08% combustivel solido
Terra/Pedras 2,10% 0,00% 0,00% 40,00% 0,84% britagem
Pilhas/Baterias 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -
Diversos 2,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -
Perdas 1,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -
Subtotal 69,70% 19,23% 39,66%
Total 100,00% 24% 59%

Residuos Sdlidos Inertes

Ao contrario dos residuos solidos domiciliares, a massa de residuos sdlidos inertes é
formada principalmente por entulhos da construcgéo civil, composto de restos de concreto,
tijolos, pedras, terra e ferragem.

Com excecdao a ferragem, que deve ser separada na origem para ser reaproveitada como
aco, os demais detritos podem ser submetidos ao processo de britagem e, apés
trituracdo, resultam em material passivel de ser utilizado na construcao civil como material
de enchimento ou em outros tipos de servigos, como operacao tapa-buracos em estradas
de terra, dentre outros.

Portanto, seu melhor reaproveitamento esta associado a estocagem nos locais de
geracdo, ndo devendo ser juntados a outros tipos de residuos, particularmente a matéria
organica.

Para efeito deste plano definiram-se as seguintes metas de reaproveitamento do residuo
inerte:

Ano 2020: faixa de 0 a 10%, com media anual de 5% de reaproveitamento;

Ano 2021: faixa de 10 a 20%, com média anual de 15% de reaproveitamento;

Ano 2022: faixa de 20 a 35%, com meédia anual de 27,5% de reaproveitamento;

Ano 2023: faixa de 35 a 60%, com meédia anual de 47,5% de reaproveitamento; e

Q 8 8 8. B8

Ano 2024 em diante: 60% de reaproveitamento.




A Projecado da Geracéo de Residuos N&o Reaproveitaveis

Deduzindo-se as quantidades de residuos reaproveitaveis, estimadas em funcdo das
metas pré-fixadas, dos totais de residuos brutos obteve-se a projecdo da geracdo de
residuos nao reaproveitaveis.

Este procedimento ndo foi aplicado aos residuos de servigcos de saude que, pela sua

patogenicidade, ndo pode ser reaproveitavel.

Residuos Solidos Domiciliares

A projecdo da quantidade de residuos solidos domiciliares, ndo reaproveitaveis, encontra-

se apresentada no Quadro 2.5.

Residuos Sdlidos Inertes

A projecdo da quantidade de residuos solidos inertes, ndo reaproveitaveis, encontra-se

também apresentada no Quadro 2.5.

QUADRO 2.5- PROJECAO DE GERACAO DE REJEITOS DE RSD E RSI

Projecdo de Rejeitos de RSD (t/dia)

Projecdo de Rejeitos de RSI (t/dia)

2010

2015

2020

2025

2030

2035

2040

2010

2015

2020

2025

2030

2035

2040

30,0

13,4

14,3

14,8

15,1

15,3

15,4

6,9

7,6

8,1

8,5

8,6

8,7

8,8

* A data inicial do planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolucéo do sistema.
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3. DIAGNOSTICODOS PRINCIPAIS PROBLEMAS ENCONTRADOS

3.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

3.11 Resumo do Sistema Existente

O Sistema de Abastecimento de Agua de Aracoiaba da Serra, operado pela Aguas de
Aracoiaba S.A., possui uma captacao superficial no Rio Pirapora, localizada no municipio
de Salto de Pirapora e proximo a divisa sudeste do municipio de Aracoiaba da Serra.

Trata-se de rio classe 2, de acordo com a classificacdo do decreto n°® 10.755/77 e,
segundo informacfes da concessionaria, ndo ha problemas quanto a qualidade da agua.

A captacdo é feita por tomada direta, com capacidade nominal de 75 I/s. Entretanto,
atualmente opera 24 horas por dia com uma vazao média de 83 I/s.

Através de resultados apontados no Atlas de Abastecimento de Agua, elaborado pela
Agéncia Nacional de Aguas i ANA (ATLAS Brasil-2010), foi possivel analisar as
disponibilidades hidricas dos mananciais de suprimento do municipio e, confrontando
essas disponibilidades com as demandas estimadas para os sistemas, pode-se concluir
que a disponibilidade € suficiente, ndo havendo a necessidade de adocdo de um novo
manancial.

As caracteristicas principais das elevatorias de agua bruta do municipio de Aracgoiaba da
Serra estdo descritas no Quadro 3.1:

QUADRO 3.1 - CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DAS EEAB

Denominacéo Tipo de CMB — CaracterlAstlc'as de um CMB Situacéao
Vazéo (I/s) Poténcia (CV) AMT (m.c.a.)
EEAB submersa 95 24 115 boa
EEAB 1 base fixa 95 300 150 boa
EEAB 2 base fixa 80 250 140 boa

Da estacdo elevatéria da captacdo, segue uma adutora pela Estrada Municipal do
Jundiaquara até a Estacio de Tratamento de Agua localizada na mesma estrada.

Sua implantacdo € do mesmo periodo da construcdo da captacdo e se encontra em
estado satisfatério e sem apresentar vazamentos significativos. As caracteristicas
principais da adutora encontram-se no Quadro 3.2:

QUADRO 3.2- CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DA AAB
NA Montante
579

NA Jusante
683

Material
FoFo

Extenséo (m)
4500

Diametro (mm)
300
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A ETA existente esta localizada no bairro de Jundiaquara a cerca de 7,0 km do centro do
municipio. O tratamento é do tipo completo, com coagulag&o/floculacdo, decantacao,
filtracdo e desinfeccdo. Sua capacidade nominal de projeto é de 75 I/s, embora a vazao
meédia operacional seja de 83 I/s. Mensalmente séo tratados 188.244 m3 e a ETA funciona
24 horas por dia.

O lodo gerado pelos decantadores e floculadores é destinado a aterro sanitario licenciado.

O sistema de reservacdo do municipio € constituido por 10 reservatorios, com volume
total de 2.571 m3. Todos o0s reservatorios estao localizados em area devidamente cercada
com tela e portdo de acesso, padrao da concessionaria.

O municipio conta também com oito elevatérias de agua tratada, todas em boas
condi¢bes, e com capacidade total de 281 I/s.

Quanto ao sistema de distribuicdo, o abastecimento publico atende 100% da area
considerada urbana, com 12.772 ligacbes, 12.107 residenciais, 142 publicas, 32
industriais e 491 outras (fevereiro de 2017).

3.1.2 Diagnostico dos Principais Problemas Encontrados

3.1.2.1 Sistema Produtor

As capacidades nominais das unidades integrantes do sistema produtor encontram-se
reproduzidas a seguir, em funcdo da previsdo de demandas, pode-se estabelecer a
necessidade de ampliacdo e a nova capacidade nominal da unidade.

QUADRO 3.3 - CAPACIDADES NOMINAIS ATUAIS DOS SISTEMAS PRODUTORES /
CAPACIDADES NECESSARIAS PARA FIM DE PLANO (2040)

Captacéo AAB Tratamento
Local / Vazao Vazdo Vazdo Vazdo Vazdo Vazdo
Sistema Necessariat Nominal Necessariat Nominal Necessariat Nominal
(I/s) (I/s) (I/s) (I/s) (I/s) (I/s)
Sede 90,0 75,0 88,0 85,0 90,0 75,0
Notas:

11 A vazao necessaria corresponde a demanda maxima diaria de final de plano, ano 2040, conforme indicado no Quadro 2.1
anterior.
* A data inicial do planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolugéo do sistema.

As obras necessarias tanto na ETA quanto na captagéo serdo as relativas ao aumento da
capacidade nominal, uma vez que esta capacidade ja esta superada de imediato e
trabalha hoje com uma sobrecarga de cerca de 15%, o que leva a um desgaste muito
elevado em suas unidades.

Deve-se ressaltar também que nas obras de adequacéo da ETA devera ser implantado
um sistema de recirculacdo das aguas de lavagem dos filtros e um sistema de
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desidratacéo do lodo do floculador e decantador, com disposi¢cado do lodo desidratado de
acordo com o planejamento de disposi¢do dos demais residuos sélidos do municipio.

J& a estacdo elevatéria de agua bruta apresenta um déficit com relacdo a vazdo maxima
diaria de fim de plano apenas para a bomba reserva, que possui vazdo nominal de 80 I/s,
representando cerca de 10% abaixo da necessidade apontada para fim de plano. Como
0s sistemas elevatorios sdo passiveis de troca de rotores, recomenda-se uma avaliacdo
da necessidade desta intervencédo durante o plano de estudo.

Para a adutora de agua bruta, verifica-se um acréscimo de cerca de 3,5% apenas e, por
se tratar de estimativa, € um valor considerado baixo. Portanto, recomenda-se também
uma avaliacdo da necessidade desta intervencédo em fim de plano (ano 2040).

3.1.2.2 Sistemas de Reservacgéo

O Sistema de Abastecimento de Agua do municipio conta com um sistema de reservacio
com volume total de 2.571 m3. Conforme previsdo de evolucdo de demandas, a
capacidade de reservacao necesséria (calculada como 1/3 do volume maximo diario) para
final de plano é de 2.521 m3, pouco inferior a capacidade ja instalada.

3.1.2.3 Sistemas de Distribuicdo

Nos Sistemas de Distribuicdo, que compreendem as elevatorias (ou boosters), adutoras
de agua tratada e a rede de distribuicdo propriamente dita, o problema considerado como
principal no Sistema de Abastecimento de Agua de Aracoiaba da Serra refere-se ao
indice de perdas na distribuicdo, considerado elevado (42%), constituindo-se em um
dos aspectos mais importantes em relagcdo as intervencdes necessarias.

Para melhor compreensdo, apresenta-se a seguir, para comparagdo, a evolugdo
populacional e de demandas, considerando os dados para cada localidade, em funcéo de
2 cenarios, em que se admite a diminuicdo do indice de perdas (Cenéario 1) e a
permanéncia do indice atual (Cenario 2). Para a sede considerou-se a reducédo do indice
de perdas para 30%.

Cumpre ressaltar que a abordagem principal desse Plano Municipal de Saneamento
Béasico esta focada principalmente na reducdo de perdas no sistema, razdo pela qual o
Cenario 1 foi adotado nos estudos e admitido como necessario e passivel de
implementagéo.
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QUADRO 3.4- COMPARACAO DE DEMANDAS

PERIODOS QUINQUENAIS — 2010 A 2040*

P%egfngso Q Perdas Demandas Q Pgrdas Demandas

Ano Atendida CENARIO 1 (I/s) Maximas Diarias CENARIO 2 Maximas Diarias

(hab) CENARIO 1 (I/s) (I/s) CENARIO 2 (I/s)
2010 18.767 33,78 84,31 33,78 84,30
2015 20.823 33,89 86,30 35,15 87,56
2020 22.186 32,5 89,12 38,07 94,69
2025 23.020 29,18 88,63 40,06 99,51
2030 23.505 26,78 88,21 41,48 102,91
2035 23.778 25,1 88,09 42,64 105,63
2040 23.930 23,37 87,53 43,53 107,69

NOTAS: * A data inicial do planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolugéo do sistema.
17 horizonte de planejamento i Plano Municipal de Saneamento Basico i ano de 2040;
21 as demandas maximas diarias referem-se as vazdes disponibilizadas para distribuigdo.

No grafico a seguir, apresenta-se a evolucdo das demandas para elucidacédo dos cenarios

abordados®*.

120
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Demandas Maximas Diarias- /s
[==]
(=]

Anos de Planejamento

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

——CENARIO 1
== CENARIO 2

* A data inicial do planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolucéo do sistema.
Gréfico 3.1- comparacdo das demandas disponibilizadas para a distribuicédo

Como se verifica, no cenério 2 as demandas maximas diarias sdo superiores aquelas do
cenario 1, atingindo cerca de 10,41 |/s adicionais em 2040, isto &, cerca de 12% superior a
vazdo disponibilizada no mesmo ano no cenario 1. Apesar do aparente pequeno
significado dos numeros para o caso especifico de Aragoiaba da Serra, a reducao do
volume captado/produzido, pode a chegar a 328.290 m3 ou cerca de 328 milhdes de litros,
considerando-se apenas o0 ano 2040. Evidentemente, o somatdério dos volumes passiveis
de economia durante 30 anos de planejamento, de acordo com essa estimativa
simplificada, pode indicar valores substanciais mesmo para um municipio de pequeno
porte, como € o caso de Aragoiaba da Serra.
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Isto significa que o Programa de Reducédo de Perdas (e outros programas correlatos)
deverd ser implementado prioritariamente e de forma continua (para que prevaleca o
Cenério 1), com variadas intervencbes sob os aspectos técnicos, administrativos e no
ambito da conscientizacdo da populacdo, porque exime o sistema de ampliacdes
desnecessarias. Além disso, estd de acordo com as predisposi¢cfes do Plano de Bacia -
Relatério Final i IPT 2008, onde a orientacao geral € a de que os recursos hidricos sejam
utiizados de forma racional, em funcdo do possivel comprometimento das
disponibilidades na UGRHI 10.

3.2 SISTEMA DE ESGOTOS SANITARIOS

3.21 Resumo dos Sistemas Existentes

O Sistema de EsgotosSanitariosde Aracoiaba da Serra, atende atualmente,mais de um
terco da populacdo na area urbana do municipio €76% da Bacia do Vacaril, contando
com rede coletora, coletores secundarios e coletor-tronco ao longo da margem esquerda
do cérrego Vacariu e estacéo de tratamento de esgotos.

A rede coletora é constituida por tubos em manilha de barro de diametro 150 mm.

Todo o esgoto coletado é tratado na Estacdo de Tratamento de Esgoto, com tratamento
secundario, composto por lagoa anaerébia seguida de lagoa facultativa com capacidade
nominal de 100 I/s e eficiéncia de tratamento de 80%, de acordo com o Relatério Anual de
Qualidade das Aguas Superficiais do Estado de S&o Paulo (CETESB-2009).

A ETE existente esté localizada na margem esquerda do Corrego Vacaril, a cerca de
4,0 km em linha reta do centro da cidade, nas coordenadas S23°29 6 3266 e W

Como citado anteriormente, cerca de 28% da populacdo do municipio de Aracoiaba da
Serra sdo atendidos pela rede de coletora de esgotos, totalizando 2.431 ligacfes, sendo
2.139 residenciais, 33 publicas, 1 industrial e 258 outras. Em relacdo ao tratamento, o
atendimento é de 100% do volume coletado.

3.2.2 Diagnoéstico dos Principais Problemas Encontrados

No caso do Sistema de Esgotos Sanitarios, as solugcdes de ampliacéo ja estado definidas,
conforme consta do Plano Municipal de Saneamento, elaborado pela Prefeitura.

Os acréscimos das contribuicdes médias diarias séo significativas, representando uma
elevacdo de cerca de 435% (no ano 2040) em relacdo as contribuicbes médias
estabelecidas para o ano 2010. O problema do lodo da estacédo deve ser resolvido com
implantagcéo de sistema de remocao e de desidratacdo. A disposi¢cédo deve ser adequada,
no contexto do manejo e disposi¢cao dos residuos soélidos do municipio.

47 A
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As intervencdes principais dizem respeito a implantacdo de rede coletora para atingir o
indice de 100% de coleta e tratamento na area urbana.

Dessa forma, o Plano Municipal de Saneamento de Aragoiaba da Serra previu as
seguintes acdes no sistema:

§ Substituicdo da tubulacdo do Coletor Tronco de esgotos, constituido de material
ceramico, com extensdo de 2.000 m;

Revitalizacdo e adequacéo da ETE existente;

Implantacéao de 6.800 ligagOes e 34 km de rede, atendendo ao crescimento vegetativo;

Substituicdo de 2.000 ligacbes e 10 km de rede;

w W W W

Implantacédo de duas EEEs para atender a expansao da rede coletora.

3.3 SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O municipio de Aracoiaba da Serra tem 100%da area urbana ocupada atendida pela
coleta de lixo domiciliar. Esta taxa corresponde ao percentual da area, inserida no
perimetro urbano da sede e dos distritos do municipio, ocupado com algum tipo de
atividade e atendido por coleta de lixo. A coleta de lixo e a varricdo de ruas sao
executadas pela administracao direta do municipio. Aracoiaba da Serra possui um aterro
do tipo valas em processo de adequacdo, sendo que os residuos domiciliares sao
destinados a aterro particular licenciado no Municipio de Iperé.

A seqgui ré apresentado um quadro resumo com a destinacdo atual de cada tipo de
residuo.

QUADRO 3.5- SITUAQAO ATUAL DA DESTINAQAO DE RESIDUOS
Destinacdo Atual

RSD RSI RSS
Aterro licenciado - Iperd ND Pioneira - Maua
3.4 SISTEMA DE DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Neste item, serd apresentado o resumo do sistema de drenagem urbana existente bem
como o diagndstico dos principais problemas encontrados, fundamentalmente causadores
de inundacgéo.

3.4.1 Resumo do Sistema de Drenagem Urbana Existente

O sistema de drenagem urbana pode ser dividido em dois subsistemas distintos e
complementares: microdrenagem e macrodrenagem.
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O sistema de microdrenagem do municipio esta presente em pequena parte da area
central, ou seja, cerca de 50% dessa regido é composta de ruas pavimentadas com
sarjetas, existe também uma rede de galerias de aguas pluviais que esta disposta em
pequenos trechos que foram implantados ha alguns anos, como ocorre nas Ruas Vinte e
Um de Abril, Professor Toledo, Tenente Benedito e Benedito Antunes Ribeiro; Avenidas
Antonio Vieira do Amaral, Manoel Vieira e Manoel Machado de Oliveira. Os bairros mais
afastados assim como novos loteamentos ainda ndo apresentam infraestrutura de
microdrenagem, sendo que muitas regides da zona urbana ainda se encontram sem
pavimentagdo. Conforme aponta o Plano Diretor de Aracoiaba da Serra, aprovado em
2006, os principais objetivos sdo a pavimentacdo das novas vias publicas e a exigéncia
de que novos loteamentos sejam entregues com infraestrutura basica: pavimentacao,
drenagem, &gua, esgoto, energia elétrica domiciliar e iluminacdo publica, como por
exemplo, Residencial Lago da Serra, Jardim Santa Cruz, Residencial Evidence, Village
Ipanema, Saint Charbel, Village Aracoiaba, Village da Serra, Residencial Lago Azul e
Green Gold. Nao existe um cadastro com informac6es como o numero de estruturas,
dimensdes, extensdo e diametro da rede de galerias de aguas pluviais, nimero de bocas-
de-lobo, localizacdo dos pocos de visita etc. Também néo existe um registro de atividades
peridédicas de manutencédo e limpeza do sistema de microdrenagem.

Em rela-«0 ao sistema de macrodrenagem, cony
que passam pelo municipio: Rio Pirapora, Rio Ipanema, Rio Verde; Ribeirbes Iperd, do
Lageado e Ipanema; Cérregos Vacariu, Nh6-To, do Barreiro, do Colégio e Passo Fundo.

As principais restricbes e/ou estruturas que influenciam no sistema de macrodrenagem

sdo as travessias em pontes ou bueiro existentes em diversos locais do municipio, acudes

e estrangul amento de alguns cursos doé8gua.

3.4.2 Sistema de Microdrenagem

A microdrenagem corresponde a drenagem de pavimento, isto é, estruturas hidraulicas
tais como galerias de aguas pluviais, bocas-de-lobo, sarjetas, grelhas, pocos de visita,
canais de pequenas dimensofes, condutos forcados e estacbes de bombeamento (quando
nao se dispbe de escoamento das aguas pela acédo da gravidade).

No que se refere aos pontos de criticidade da microdrenagem foram registrados diversos
bairros- como, por exemplo, ocorre no Residencial Alvorada, Bairro Colina de Ipanema,
Loteamento Monte Bianco, Colonial I, Colonial I, Jardim Salete, Jardim Toledopolis,
Jardim Perlamar, Aquérius, Bosque dos Eucaliptos, Jardim Pomares, Aracoiabinha,
Mirantes do Ipanema, Braquidria, Bairro Rio Verde, Jardim Maria da Gléria, Ruas Afonso
Vergueiro e José Paulino -em que ndo ha pavimentacdo e, consequentemente, nao
existem estruturas de microdrenos. Nesses locais, o escoamento superficial potencializa o
carreamento de sedimentos para os corpos hidricos, resultando em assoreamento. Ja em
alguns pontos da cidade, o sistema de microdrenos existente ndo suporta o volume
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excedente das aguas da chuva, o que tem provocado a inundacdo de algumas
residéncias.

3.4.3 Sistema de Macrodrenagem

A macrodrenagem corresponde aos drenos de maior porte, naturais e artificiais,
geralmente compostos pelos coérregos, ribeirbes e rios. Os solos desprotegidos e
submetidos ao escoamento superficial com altas velocidades séo potencialmente
favoraveis a ocorréncia de erosfes e vogorocas, que contribuem para o assoreamento
dos corpos dobé8gua.

As restricBes e criticidades da macrodrenagem referem-se aoassoreamento dos corpos
dé8gua causados pelo carreamento de sedi ment
Assim, ha registros de acudes assoreados ao longo do municipio, como por exemplo,

Lago Municipal, Laguinho, Lagoinha, Lago do Agrido, Lago do Monte Bianco, Lago do

Horto, Lago do Mizue, Lago do Alvorada, Lago da Garagem.

Como alternativa de solugcdo a essas ocorréncias, recomenda-se elaborar um plano de
controle de vocgorocas e erosdes, seguido de programa para reflorestamento das areas
em que esses processos ocorrem.
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4. RELAC}AQ DAS INTERVENC}()ESNSUGERIDAS E CRONOGRAMA
DA SEQUENCIA DE IMPLANTACAO

4.1

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

O Sistema de Abastecimento de Aracoiaba da Serra, operado pela Concessionéaria Aguas
de Aracoiaba S.A., encontra-se hoje em bom estado, com 100% de atendimento das
areas urbanas. As intervengBes propostas terdo enfoque na manutencdo desse

atendimento.

O montante de investimentos previsto é da ordem de 5 milhdes de reais, na data base de

dezembro/2010.

A seguir, apresenta-se um resumo das intervencdes sugeridas. A relacdo completa, com
as respectivas estimativas de custo, encontra-se apresentada no capitulo 6 deste

relatorio.

4.1.1 Resumo das Intervencgdes Sugeridas

QUADRO 4.1 - RESUMO DOS PRAZOS DE INTERVENCOES PRINCIPAIS NO S.AA.

Tipologia da
Intervencgéo Implantacéo Unidade Intervengdes Principais Planejadas
Planejada
— po—
Captacio* 1 estudo h|dr~olog|c0 e _out~orga da captzjlg*ao ;
Obras 1 readequagédo e ampliacdo da captagao*.
Emergenciais Até 2012 1 ?mplantagzzlo de melhorias na ET.A*;~
ET 1 implantacdo de nova ETA (ampliagcao para 90 I/s) com
unidade de desidratacao de lodo e EEAT*.
1 implantagdo de 34 km em linhas primarias e secundarias,
atendendo ao crescimento vegetativo.
Obras de Longo . Rede e 1 execucao de cerca de 2.200 novas liga¢bes, atendendo
Até 2040 A . o
Prazo Ligacdes ao crescimento vegetativo;

Implantacdo de macromedicdo na distribui¢éo e
setorizagdo do sistema.

*QObras realizadas, sendo que o lodo da ETA esta sendo destinado a aterro licenciado.
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De acordo com o planejamento efetuado para elaboracdo desse Plano Municipal de
Saneamento Béasico(PMSB), foi concebida a seguinte estruturacdo sequencial para
implantacédo das obras necessarias no Sistema de Abastecimento de Agua:

obras emergenciais i até o final do ano de 2012(imediatas);

obras de curto prazo i até o final do ano 2016(4 anos);

obras de médio prazo 1 até o final do ano 2020(8anos);

w w w w

obras de longo prazo 1 a partir de 2020 até o final de plano(ano 2040),

Em funcdo dessa estruturacdo, apresenta-se, a seguir, um cronograma elucidativo, com a
sequéncia de implantacéo das obras necessarias no Sistema de Abastecimento de Agua
de Aracoiaba da Serra:

4.2 SISTEMA DE ESGOTOS SANITARIOS

O Sistema de Esgotos de Aracoiaba da Serra apresenta o indice de 76% de
esgotamentona Bacia do Vacaril nas areas urbanas e cerca de um terco do municipio Em
funcao disso, as intervencdes terdo enfoque na ampliacdo e adequacdo do sistema para
atender a todo o municipio.

O montante de investimentos previsto é da ordem de 9,3 milh&es de reais, na data base
de dezembro/2010.

A seguir, apresenta-se um resumo das intervencdes sugeridas. A relacdo completa, com
as respectivas estimativas de custo, encontra-se apresentada no capitulo 6 deste
relatério.

421 Resumo das Intervencdes Sugeridas

QUADRO 4.2 - RESUMO DOS PRAZOS DE INTERVENCOES PRINCIPAIS NOS.E.S.*

Tipologia da
Intervencéo Implantacéo Unidade Intervencg8es Principais Planejadas
Planejada
1 Substituicdo da tubulagdo de Coleto Tronco de
Coletor Tronco esgotos, constituido de material ceramico, com
Obras Até 2012 extensao de 2.000 m.**
Emergenciais Estacéo de Tratamento
stagao 1 Revitalizac@o e adequacdo da ETE existente.**
de Esgotos
Obras de Até 2015 Rede Coletora e 9 Execugdo de projeto técnico e implantagdo de 2.400
Curto Prazo LigagGes ligacdes e 12.000 m de rede.*
Estacdo Elevatoria de 9 Execugdo de projeto técnico e implantagdo de duas
Obras de Até 2019 Esgotos EEE para atender ao crescimento da rede coletora.**
Médio Prazo Rede Coletora e 1 Execucéo de projeto técnico e implantacao de 3.600

Ligacdes ligagBes e 18.000 m de rede.***
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1 Implantag&o gradativa de 800 ligagfes e 4.000 m de
rede coletora para atender o crescimento vegetativo da
Obras de Entre 2011 e Rede Coletora e populacé@o e manter o indice de 100% de coleta e
Longo Prazo 2040 LigagBes tratamento de esgotos da area urbana.
1 Substituicdo gradativa de 2.000 ligacdes e 10.000 m de
tubulagdo de material cerdmico por tubulacdo de PVC

* A data inicial do planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolucao do sistema.
** Obras concluidas.
** Obras em andamento.

4.2.2 Cronograma da Sequéncia de Implantacéao

De acordo com o planejamento efetuado para elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Béasico(PMSB), foi concebida a seguinte estruturacdo temporal para
implantac&do das obras necessarias nos Sistemas de Esgotos Sanitarios:

obras emergenciais i até o final do ano de 2012(imediatas);

obras de curto prazo i até o final do ano 2015(4 anos);

obras de médio prazo i até o final do ano 2019(8anos);

w w wWw w

obras de longo prazo i a partir de 2020 até o final de plano(ano 2040),

Em funcdo dessa estruturacdo, apresenta-se, a seguir, um cronograma elucidativo, com a
sequéncia de implantacdo das obras necessarias nos Sistemas de Esgotos Sanitarios de
Aracoiaba da Serra:

4.3 SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Neste item, sera apresentado um resumo das intervencdes sugeridas na primeira versao
do plano, assim como o cronograma das obras propostas para o sistema de destinacao
final dos residuos do municipio.

Para os residuos domeésticos e da construcao civil, foram estudadas duas alternativas:
§ Municipal: com a unidade sendo implantada no préprio municipio para seu uso

individual.

8§ Regional: com o municipio dispondo seus residuos numa unidade a ser implantada no
municipio de Iperé e operadora sob forma de consoércio municipal.

Para os residuos de servicos de saude também foram analisadas duas alternativas:
8§ Regional Consorciada: com o municipio levando seus residuos para serem

processados numa unidade a ser implantada no municipio de Iperé e operadora sob
forma de consorcio municipal; e
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8 Regional Privada: com o municipio levando seus residuos para serem processados
na unidade privada, mantendo a solugéo atual.Para Aracoiaba da Serra a unidade
indicada fica localizada no municipio de Mau4a, pertencente a Central de Tratamento
de Residuos Ltda..

A metodologia adotada para a definicdo da melhor localizacéo para as solu¢des regionais
foi baseada apenas no critério de maxima economicidade. Para a obtencdo da maxima
economicidade para o conjunto de municipios atendidos, cada central regional devera se
localizar proximo ao ponto geogréafico que resulta no minimo momento de transporte
total.Assim a UGRHI 10 foi dividida em trés regibes menores, denominadas Alto Curso,
Médio Curso e Baixo Curso, e determinada as respectivas centrais regionais.

A regido em que faz parte o municipio de Aracoiaba da Serra (Médio Curso), inclui ainda
0S municipios de Alambari, Boituva, Capela do Alto, Cesario Lange, Cerquilho, Ipero,
Jumirim, Laranjal Paulista, Pereiras, Porto Feliz, Quadra, Salto de Pirapora, Sarapui,
Sorocaba, Tatui, Tieté, e Votorantim. E o ponto indicado para a sede desta regionalizacao
seria nas proximidades do municipio de Ipero.

Localizados os pontos geograficos que resultavam um menor momento de transporte, foi
realizado um estudo de alternativas, onde se consideraram diversos custos como, por
exemplo, terreno, implantacao e operagédo da unidade, e transporte dos residuos.

O fato de se terem simulado os custos, considerando que a central regional se situara nas
proximidades de Iperd, ndo deve ser entendido como proposicao final do plano em
questéao.

Antes disso, sera necessario definir, juntamente com o0s demais municipios quanto a
adesdo ou ndo a esta ou a outras solucbes regionalizadas, operadas através de
consoércios intermunicipais ainda por serem constituidos.

Somente apo6s tal manifestacdo, sera possivel visualizar os sistemas escolhidos para,
entdo, efetuar-se a simulagdo definitiva do novo ponto de maxima economicidade
referente ao conjunto final de municipios, que pode ou nao ser Ipero.

Apoés as analises realizadas para a comparacao das alternativas, os resultados obtidos
indicaram que a melhor solucéo para a problematica de residuos sélidos de Aracoiaba da
Serra envolve as seguintes proposi¢oes:

ST AN (=T £ (oIS Y= Vg1 ¢= 1 (o T Alternativa Regional
ST O =T o 1= o (=T T To [T o T Alternativa Regional
8§ Usina de COMPOSTAGEM ......uuuuuuiuiiiiiiiniiiiiiiiieiiiiiiieiaeieneneeaeeeeeeeeeeaeeee Alternativa Regional
8 ALEITO € INEIES .oveiieee e Alternativa Regional




24

S O o 1= e (=0 =T 1 ¢= o =] o [ Alternativa Regional

§ Unidade de Tratamento de Residuos de Saude ......... Alternativa Regional Consorciada

4.3.1

com municipios da UGRHI-10.
Resumo das Intervencdes Sugeridas

a) Listagem das Intervencdes até o ano 2015

Q 8 8 8 8

@

Implantacdo do Aterro Sanitario;
Implantacdo da Central de Triagem;
Implantacdo da Usina de Compostagem,;
Implantacdo do Aterro de Inertes;
Implantacdo da Central de Britagem; e

Implantacdo da Unidade de Tratamento dos Residuos dos Servigos de Saude.

b) Listagem das Intervencdes entre o ano 2015 e o ano 2020

Q VW 8 W

Ampliacdo do Aterro Sanitario;
Ampliagédo do Aterro de Inertes;
Troca de Equipamentos da Central de Britagem; e

Reforma / Manutencdo da Unidade de Tratamento dos Residuos dos Servicos de
Saude.

c) Listagem das Intervencdes a partir do ano 2020 até o final do Plano

Q 8 8 8 8 B©

4.3.2

Ampliacdo do Aterro Sanitario, e troca de equipamentos;
Ampliagédo do Aterro de Inertes, e troca de equipamentos;
Troca de Equipamentos da Central de Triagem;

Troca de Equipamentos da Usina de Compostagem;
Troca de Equipamentos da Central de Britagem; e

Reforma / Manutengédo da Unidade de Tratamento dos Residuos dos Servicos de
Saude.

Cronogramas da Sequéncia de Implantagdo

De acordo com o planejamento efetuado, foi concebida a seguinte estruturacao
sequencial para implantacdo das obras necessarias no Sistema de Destinacdo Final dos
Residuos Solidos Urbanos e de Saude:

§ obras emergenciais i até o final do ano de 2012 (imediatas);
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8§ obras de curto prazo i até o final do ano 2016 (4 anos);
§ obras de médio prazo i até o final do ano 2020 (8 anos);
§ obras de longo prazo i a partir de 2020 até o final de plano (ano 2040),

Em funcéo dessa estruturacéo, apresentam-se, a seguir, cronogramas elucidativos, com a
sequéncia de implantacédo das obras necessarias.

Atualmente, existem trés projetos em fase inicial de desenvolvimento. S&o projetos
financiados pelo FEHIDRO e que contemplam tanto os residuos domésticos, tanto os
reciclaveis, como os inserviveis. Dois desses projetos referem-se a regularizacao
ambiental e adequacdo do aterro sanitario existente no municipio i INVESTIGACAO
AMBIENTAL NO ATERRO SANITARIO DO MUNICIPIO DE ARACOIABA DA SERRA e
ELABORAC}AO DE PROJETO EXECUTIVO PARA IMPLANTAQAO DE ATERRO
SANITARIO. O terceiro é um programa voltado para os residuos reciclaveis i
PROGRAMA DE FORTALECIMENTO E AMPLIACAO DA COLETA SELETIVANO
MUNICIPIO DE ARACOIABA DA SERRA.

4.4 SISTEMA DE DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Neste item, serd apresentado o cronograma das acdes e das obras propostas para os
sistemas de micro e macrodrenagem.

4.4.1 Sistema de Microdrenagem

Para o sistema de microdrenagem, mediante a falta de informacdes estruturadas em
cadastro desse sistema, a primeira versdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
indicou solucdes de ambito geral, priorizando medidas para melhoria do sistema existente
e orientacfes para a contratacdo de servicos (projetos e obras). Nao obstante, as
principais acdes sao: levantamento de cadastro completo das estruturas hidraulicas de
microdrenagem existentes, servico de verificacdo e analise de projetos de pavimentacao
e/ou loteamentos, estrutura de inspec¢do e manutencdo dos elementos constituintes dos
microdrenos, monitoramento de chuva e registro de eventos criticos e elaboracdo de
projetos de pavimentacdo viaria e de manejo de aguas pluviais nos bairros No que se
refere aos pontos de criticidade da microdrenagem foram registrados diversos bairros-
como, por exemplo, ocorre no Residencial Alvorada, Jardim Salete, Bairro Rio Verde,
Jardim Master, Bairro Colina de Ipanema, Jardim Toledopolis, Jardim Perlamar, Jardim
Maria da Gléria, Ruas Afonso Vergueiro e José Paulino, na zona central do municipio e
nos bairros urbanizados, espalhados por todo o municipio, tais como o Loteamento Monte
Bianco, Bosque dos Eucaliptos, Jardim Pomares, Recanto Ipanema do Meio, Colonial I,
Colonial 1l, Colinas de Aracoiaba I, Colinas de Aracgoiaba Il, Rancho Bily, Bairro dos
Ferreiras, Bairro do Cristovao, Bairro Jundiaquara, Lagoa do Jundiaquara, Recanto
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|l panema do Mei o, Fazenaa DDO®O=tse e | 1, Fazema
Residencial Bom Jesus |, Residencial Bom Jesus Il, Residencial Bom Jesus lll, Bairro
Cercado, Bairro Campo do Meio, Terras de Camapud, Aquarius, Aragoiabinha, Mirantes
do Ipanema, Braquiaria, entre outros. Nesses bairros ndo ha pavimentacdo e,
consequentemente, ndo existem estruturas de microdrenos, sendo que alguns bairros
apresentam sérios problemas de erosdo, como é o caso, por exemplo, do Bairro Alvorada,
Jardim Master, Jardim Salete, San Conrado, Bairro do Rio Verde, Jardim Braquiaria,
Mi rantes do | panema, Fazenda D6Oestel, 1 e |1

O municipio possui, aproximadamente, 1.300 quildmetros de estradas, em sua maioria

sem pavimento. Em funcédo da topografia e do tipo de solo muitas delas apresentam
trechoscr 2ticos, com ocorr°ncia de er os e@ssase a S
estradas demandam constantes operagfes de manutencao.

4.4.2 Sistema de Macrodrenagem

Quanto a macrodrenagem, ndo foram apontados os pontos de criticidade nesse sistema
(traduzidos por inunda-»es, extravasamentos
em pontes, galerias ou bueiros), durante a elaboragéo da primeira versao e, portanto, nao
houve proposicado de obras ou recomendacdes na PROPOSTA DE PLANO MUNICIPAL
INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO.

Atualmente, existem dois projetos em andamento sendo com vistas a macrodrenagem: o
PLANO DIRETOR DE MACRODRENAGEM que esta sendo desenvolvido pelo CERISO i
Consoércio de Estudos, Recuperacdo e Desenvolvimento da Bacia do Rio Sorocaba e
Médio Tieté, com financiamento do FEHIDRO i Fundo Estadual de Recursos
Hidricos,que além do municipio de Aracoiaba da Serra contempla também os municipios
de Alambari, Anhembi, Aracariguama, Bofete, Cabreava, Cerquilho, Iperd, Laranjal
Paulista, Piedade, Porto Feliz, S&o Manuel, Sarapui, Torre de Pedra. O outro projeto em
andamento é o Projeto de ELABORACAO DE PLANOS DIRETORES DE DRENAGEM
RURAL NA BACIA HIDROGRAFICA DOS RIOS SOROCABA E MEDIO TIETE, que
também esta sendo elaborado pelo CERISO com recursos do FEHIDRO, contemplando
0s municipio de Aracoiaba da Serra, Alambari, Aluminio, Anhembi, Aracariguama, Bofete,
Boituva, Cabrelva, Cerquilho, Ibitina, Iperd, Jumirim, Laranjal Paulista, Pereiras, Piedade,
Porangaba, S&o Manuel, Sarapui, Sorocaba, Tatui e Tieté.

Esses Planos Diretores irdo subsidiar e indicar o norte das agbes a serem desenvolvidas
no sistema de macrodrenagem municipal.
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5. PROGRAMAS E ACOES NECESSARIAS

Alguns programas deverdo ser instituidos para que as metas estabelecidas no Plano de
Saneamento Basico do municipio possam ser cumpridas. Esses programas
compreendem medidas estruturais, isto €, com intervencdes diretas nos sistemas, e,
medidas ndo estruturais, que possibilitam a adocéo de procedimentos e intervengdes de
modo indireto, constituindo-se um acessorio importante na complementacdo das medidas
estruturais.

S&o apresentados a seguir alguns programas, descritos de modo sucinto, que podem ser
(ou ja estdo sendo) aplicados ao municipio de Aracoiaba da Serra. Tendo em vista a
grande necessidade da reducdo de perdas nos sistemas de distribuicdo dos municipios
integrantes da UGRHI 10, considerou-se o Programa de Reducéo de Perdas como o mais
importante dentre os programas abordados.

51 PROGRAMA DE REDUCAO DE PERDAS

A grande maioria dos municipios integrantes da UGRHI 10 apresenta perdas elevadas,
variando de 30 a 60%. No caso especifico de Aracoiaba da Serra, a perda média na
distribuicdoesta em torno de 42%.

Essa perda € composta das perdas reais(fisicas) e das perdas aparentes (nao fisicas). As
perdas reais referem-se as perdas por vazamentos na rede de distribuicdo e em outras
unidades do sistema, como € o0 caso dos reservatorios. As perdas aparentes estdo
relacionadas com erros na micromedicdo, fraudes, existéncia de ligacdes irregulares em
favelas e areas invadidas e falhas no cadastro comercial.

A implementacdo de um Programa de Reducdo de Perdas pressupde, como ponto de
partida, a elaboracdo de um projeto executivo do sistema de distribuicéo, j& que a maioria
dos municipios ndo dispde ainda desse importante produto. Como resultado, nesse
projeto devera constar a setorizacdo da rede, em que fiqguem estabelecidos os setores de
abastecimento, os setores de manobra, os setores de rodizio e, se possivel, os distritos
pitométricos. Além disso, paralelamente, & conveniente, efetuar o cadastro das
instalagdes existentes.

Com esse projeto, além das intervengdes fundamentais no sistema de distribuicdo, que
abranjam eventuais reformas e/ou ampliacbes em estacdes elevatorias, boosters,
adutoras de agua tratada, podem-se estabelecer a¢gBes paralelas relativas ao Programa
de Reducdo de Perdas, considerando a meta a ser atingida, com intervencdes
complementares no ambito do programa. A meta a ser atingida, no caso do municipio de
Aracoiaba da Serra, pressupde a reducéo do indice de perdas para 30% até o final do
planejamento.
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Em relacdo as perdas reais(fisicas), as medidas fundamentais visam ao controle de
pressodes, a pesquisa de vazamentos, a reducao no tempo de reparo dos mesmos e ao
gerenciamento da rede. Quanto as perdas aparentes(ndo fisicas), as intervencdes se
suportam na otimizacdo da gestdo comercial, pois elas ocorrem em funcdo de erros na
macro e na micromedicdo, nas fraudes, nas ligacdes clandestinas, no desperdicio pelos
consumidores sem hidrometros, nas falhas de cadastro, etc.

De um modo geral, considerando-se a situacdo de todos os municipios da UGRHI 10, os
procedimentos basicos podem ser sintetizados, conforme apresentado a seguir, aplicaveis
indistintamente a todos o0s municipios, com algumas diversificacbes em alguns
procedimentos, em funcdo do porte do municipio e das caracteristicas gerais do sistema
de abastecimento de agua:

A ACOES GERAIS

@ elaboracdo do projeto executivo do sistema de distribuicdo, com as ampliacdes
necessarias, com enfogue na implantacdo da setorizacdo e equacionamento da
macro e micromedicao;

@ elaboracgéo e disponibilizagdo de um cadastro técnico do sistema de abastecimento
de agua, em meio digital, com atualizacéo continua;

@ implantacdo de um sistema informatizado para controle operacional;

A REDUCAO DAS PERDAS REAIS(FISICAS)

@ reducdo da pressdo nas canalizagdes, com instalacdo de valvulas redutoras de
pressdo com controladores inteligentes;

@ pesquisa de vazamentos na rede, com utilizacdo de equipamentos de deteccao de
vazamentos tais como geofones mecanicos, geofones eletrdnicos, correlacionador
de ruidos, haste de escuta, etc;

@ minimizacdo das perdas inerentes a distribuicdo, nas operacdes de manutencéo,
gquando € necessaria a despressurizacdo da rede e, em muitas situacdes, a
drenagem total da mesma, através da instalacdo de registros de manobras em
pontos estratégicos, visando a permitir o isolamento total de no maximo 3 Km de

rede;

@ monitoramento dos reservatérios, com implantacdo de automatizagdo do
liga/desliga dos conjuntos elevatérios que recalcam para o0s reservatorios, aléem de
dispositivos que permitam a sinalizagéo de alarme de niveis maximo e minimo;

@ troca de trechos de rede e substituicao de ramais com vazamentos;

@ eventual instalacdo de inversores de frequéncia em estacbes elevatorias
ouboosters, para reducdo de pressdes no periodo noturno.
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A REDUCAO DE PERDAS APARENTES(NAO FiSICAS)

@ planejamento e troca de hidrémetros, estabelecendo-se as faixas de idade e o
cronograma de troca, com intervencdo também em hidrémetros parados,
embacados, inclinados, quebrados e fraudados;

@ selecdo das ligacdes que apresentam consumo médio acima do consumo minimo
taxado e das ligagBes de grandes consumidores, para monitoramento sistematico;

@ substituicdo, em uma fase inicial, dos hidrometros das ligagbes com consumo
médio mensal entre o valor minimo(10 m3) e o consumo médio mensal do
municipio(por ligagéo);

@ atualizagdo do cadastro dos consumidores, para minimizacdo das perdas
financeiras provocadas por ligacdes clandestinas e fraudes, alteracdo do imovel de
residencial para comercial ou industrial e controle das liga¢des inativas;

@ estudos e instalacdo de macromedidores setoriais, para avaliacdo do consumo
macromedido para confronto com o consumo micromedido, resultando um
planejamento mais adequado de intervencées em setores com indices de perdas
maiores.

Além dessas atividades supracitadas, sdo necesséarias melhorias no gerenciamento, com
incremento da capacidade de acompanhamento e controle.

Apesar de o enfoque dessas recomendaces estar relacionado principalmente com o
sistema de distribuicdo, pode-se efetuar, também, interven¢des no sistema produtor,
principalmente na area de tratamento, quando se recomenda o reaproveitamento das
aguas de lavagem dos filtros e o sobrenadante dos lodos decantados, que poderdo ser
retornados ao processo.

52 PROGRAMA DE UTILIZACAO RACIONAL DA AGUA E ENERGIA

A utilizacéo racional da 4gua e da energia elétrica constitui-se em um dos complementos
essenciais ao Programa de Reducdo de Perdas, tendo em vista a politica de conservacao
da 4gua e da energia estabelecida em projetos efetuados para esse fim. No ambito da
utilizac@o racional da agua, os municipios devem elaborar programas que resultem em
economia de demandas, com planejamento de intervencdes voltadas diretamente para os
locais de consumo, como € o caso de escolas, hospitais, universidades, areas comerciais
e industriais e domicilios propriamente ditos.

A elaboracéo desse programa para qualquer municipio da UGRHI 10 pode se basear no
Programa Pura i Programa de Uso Racional da Agua, elaborado em 1996 pela Cia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo i SABESP. Esse programa adotou uma
politica de incentivo ao uso racional da agua, com acdes tecnolégicas e mudancas

cul turai s. Em abril de 20009, a SABESP | an- ol
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além de trazer diversas informacoes, relata os casos de sucesso adotados por empresas
e instituicbes que reduziram o consumo de 4gua em suas unidades. Essa cartilha esta
disponivel para consulta no site www.sabesp.com.br.

Com relacdo a utilizacdo de energia elétrica em sistemas de saneamento basico, o
PROCEL 1 Programa de Conservacao de Energia Elétrica, criado pela ELETROBRAS em
1985, estabeleceu, em 1997, uma meta de reducé@o de 15% no desperdicio de energia
elétrica. Para isso, estabeleceu ac¢des relativas a modulagcéo de carga, controle de vazdes
de recalque, dimensionamento adequado de equipamentos eletromecéanicos e
automa-«o operacional de sistemas colm med

As intervencbes necessarias em sistemas de abastecimento de agua estdo
prioritariamente relacionadas com a otimizagdo do funcionamento dos conjuntos
motobombas dos sistemas de recalque, onde o consumo de energia atinge até 95% do
custo total, aumentando os custos de exploragao.

Outras véarias medidas podem ser tomadas, como a identificacdo das areas com consumo
elevado de energia elétrica e consequente adogcdo de procedimentos técnicos e
operacionais mais adequados. Além disso, a reducdo dos custos com energia elétrica
pode ser obtida, também, com o conhecimento detalhado do sistema tarifario, adotando-
se a melhor forma de fornecimento de energia, em funcdo das véarias opcoes
existentes(tarifas convencional, horo-sazonal, azul e verde).

53 PROGRAMA DE REUSODA AGUA

7

Outro programa de importancia que pode ser adotado no municipio € o Programa de
Reuso da Agua, com o objetivo de economizar 4gua e até otimizar a disposi¢cdo em
cur sos do 8 gu aeuso podessgrupeodurida pelas estagdes de tratamento de
esgotos, podendo ser utilizada com inumeras finalidades, quais sejam, na limpeza de ruas
e pracas, limpeza de galerias de aguas pluviais, desobstrucdo de redes de esgotos,
combate a incéndios, no assentamento de poeiras em obras de execucao de aterros e
terraplenagem, em irrigacdo para determinadas culturas, etc.

Isso significa que existe a possibilidade de reaproveitamento de efluentes finais que
apresentam reducao de cerca de 90% da carga organica em relacao ao esgoto bruto, com
utilizacbes onde ndo se necessita da agua potabilizada, conforme relacionado
anteriormente. Evidentemente, a utilizacdo depende de inumeras circunstancias que
envolvem custos, condi¢cdes operacionais, caracteristicas qualitativas da agua de reuso e
demais condi¢bes especificas, dependendo do local de utilizacéo.

A elaboracédo de um programa para reutilizacdo da agua pode ser efetuada estabelecendo
contato com o Centro Internacional de Referéncia em Reuso da Agua i CIRRA, que é
uma entidade sem fins lucrativos, vinculada ao Departamento de Engenharia Hidraulica e

enc
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Sanitaria da Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo. Com o objetivo de
promover e disponibilizar recursos técnicos e humanos para estimular préaticas
conservacionistas, essa entidade tem como funcdes bésicas desenvolver pesquisas e
tecnologias adequadas, proporcionar treinamento e divulgar informacdes visando a
promocdo, a institucionalizacdo e a regulamentacdo da pratica do reuso no Brasil. A
assessoria técnica é direcionada ao setor publico e ao setor privado, com promoc¢ao de
cursos, assessoria técnica e treinamento.

O enfoque esta dirigido aos reusos urbano, industrial, agricola e meio ambiente. Pode-se
obter maiores informagdes no site www.usp.br/cirra.

5.4 PROGRAMA MUNICIPIO VERDE AzUL

Dentre os programas de interesse de que o municipio de Aracoiaba da Serra participa,
pode-se citar o Projeto Municipio Verde Azul da Secretaria do Meio Ambiente (SMA).
Trata-se de um programa que propde 10 diretivas ambientais, que abordam questdes
ambientais prioritarias a serem implementadas. Assim, pode-se estabelecer uma parceria
com a SMA que orienta, segundo critérios especificos a serem avaliados ano a ano, quais
as a-»es necess8rias para que O munic?2pio se

As dez diretivas sédo as seguintes: Esgoto Tratado, Lixo Minimo, Recuperacdo da Mata
Ciliar, Arborizacdo Urbana, Educacdo Ambiental, Habitacdo Sustentavel, Uso da Agua,
Poluicdo do Ar, Estrutura Ambiental e Conselho do Meio Ambiente, onde 0s municipios
concentram esfor¢cos na construgdo de uma agéncia ambiental efetiva.

55 PROGRAMA DE MICROBACIAS

De acordo com os estudos populacionais desenvolvidos para toda a UGRHI 10, verifica-
se que o grau de urbanizacdo dos municipios tende a aumentar, isto é, o crescimento
populacional tende a se concentrar nas areas urbanas, o que implicara a necessidade de
capacitacdo dos sistemas de agua e esgotos para atendimento a 100% da populacao
urbana com agua tratada e esgoto coletado/tratado. No entanto, nas areas rurais (alguns
municipios da UGRHI 10 possuem areas rurais muito extensas) o atendimento fica
dificultado, pelos motivos anteriormente expostos.

Uma das possibilidades de solugdo para os domicilios dispersos ou pequenos nucleos
disseminados na éarea rural seria 0 municipio elaborar um Plano de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, a exemplo do municipio de Quadra, com assisténcia da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Governo do Estado de Sado Paulo, através da CATI-
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral 7 Programa Estadual de Microbacias
Hidrograficas. Os objetivos prioritarios estariam relacionados com o desenvolvimento rural
sustentavel, aliando a producgéo agricola e a conservacdo do meio ambiente com o
aumento de renda e melhor qualidade de vida das familias rurais.
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O enfoque principal sdo as microbacias hidrograficas, com incentivos a implantacdo de
sistemas de saneamento em comunidades isoladas, onde se elaboram planejamentos
ambientais das propriedades. Especificamente em relacdo aos sistemas de &gua e
esgotos, 0os programas e a acdes desenvolvidas com subvencdo econdémica Sao
baseados nos seguintes incentivos:

§ Construcao de pocos fredticos comunitarios;

§ Construcdo de fossas biodigestoras, modelo EMBRAPA, com destinagdo adequada
para o efluente final (adubacgéo de areas diversas);

§ Construcdo de outros sistemas de disposicdo de esgotos, tipo fossa séptica, filtro
anaerobio, sumidouro ou mesmo fossa séptica e leitos cultivaveis(wetlands) e vala de
infiltrac&o.

Toda essa tecnologia estd disponivel na CATI (www.cati.sp.gov.br) e as linhas do
programa podem ser obtidas junto a Secretaria de Agricultura e Abastecimento.

Evidentemente, a implementagdo de um Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel

estard sujeita as condi¢Bes especificas de cada municipio, porque envolve diversos
aspectos de natureza politico-administrativa, institucional, operacional e econdmico-
financeira. No entanto, dentro das possibilidades para se atingir a universalizacdo dos
servicos de saneamento basico, em que haja maior controle sanitario sobre a agua
utilizada pelas populacbesr ur ai s e a carga poluidora difu
acredita-se que esse Programa de Microbacias Hidrograficas possa ser, no momento, o
instrumento mais adequado para implantacdo de sistemas isolados para comunidades

nao atendidas pelo sistema publico.

5.6 PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL

Outros programas relacionados com a conscientizacdo da populacdo em temas
relacionados com o0s quatro sistemas de saneamento podem ser elaborados pela
operadora, com ampla divulgacao através palestras, folhetos ilustrativos, midia local e em
instituicées de ensino.

57 PROGRAMAS RELACIONADOS cOM A GESTAO DO SISTEMA DE
RESIDUOS SOLIDOS

A Orientacdo para separagdo na origem dos lixos seco e tmido

A coleta seletiva e a reciclagem de residuos sdo solu¢des desejaveis, por permitirem a
reducdo do volume de lixo para disposicdo final. O fundamento da coleta seletiva é a
separacéo, pela populacdo, dos materiais reciclaveis (papéis, vidros, plasticos e metais,
os chamados de lixos seco) do restante do lixo (compostos organicos, chamados de lixo
umido).



http://www.cati.sp.gov.br/
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A implantacdo da coleta seletiva pode comecar com uma experiéncia-piloto, que vai
sendo ampliada aos poucos. O primeiro passo é a realizacdo de uma campanha
informativa junto a populacdo, convencendo-a da importancia da reciclagem e orientando-

a para que separe o lixo em recipientes para cada tipo de material.

E aconselhavel distribuir & populagdo, ao menos inicialmente, recipientes adequados a
separacdo e ao armazenamento dos residuos reciclaveis nas residéncias (normalmente
sacos de papel ou plastico).

A Promocédo de reforco de fiscalizacdo e estimulo para denincia anénima de
descartes irregulares

Para denuncias sobre descarte irregular de lixo ou entulho, a Prefeitura pode instituir um
programa de ligue-dendncias. Assim a prOpria populacdo podera denunciar
irregularidades que ocorrem na sua regiao.

Porém, o mais importante € prevenir os descartes irregulares. Uma sugestado € a de que a
Prefeitura mantenha, durante todo o ano, uma Operacédo Cata-Tranqueira, que recolhe
todo o tipo de material inservivel, exceto lixo doméstico e residuo da construcéo civil.
Pode-se desenvolver uma programacdo para cada bairro da cidade. A intencdo €
exatamente evitar que este material seja descartado irregularmente em terrenos ou
cOrregos, colaborando para enchentes.

A Orientacdo para separacio dos entulhos na origem para melhorar a eficiéncia do
reaproveitamento

Os residuos da construcdo civil sdo compostos principalmente por materiais de
demolicBes, restos de obras, solos de escavacdes diversas. O entulho € geralmente um
material inerte, passivel de reaproveitamento, porém geralmente contém uma vasta gama
de materiais que podem Ihe conferir toxicidade, com destaque para os restos de tintas e
de solventes, pecas de amianto e metais diversos, cujos componentes podem ser
remobilizados caso o material ndo seja disposto adequadamente.

Para tanto, é importante a implantacdo por parte da Prefeitura, de um programa de
gerenciamento dos residuos da construcdo civil, contribuindo para a reducdo dos
impactos causados por estes residuos ao meio ambiente, e principalmente, informando a
populacao sobre os beneficios da reciclagem também no setor da construcao civil.

As metas a serem cumpridas e as acdes necessarias serdo decorrentes da formatacéo e
implementacdo dos programas supracitados.
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6. PROGRAMA DE INVESTIMENTOS '|'~ ANALISE DE
SUSTENTABILIDADE T FONTES DE CAPTACAO DE RECURSOS
6.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
6.1.1 Investimentos Necessarios no S.A.A

a) Investimentos Resultantes do Planejamento

Com base no planejamento, apresentam-se 0s custos estimados das obras para a sede
do Municipio de Aracoiaba da Serra, conforme quadro a seguir, aplicaveis entre 2011 e
2040.

QUADROG6.1- CUSTO ESTIMADO DAS INTERVENCOES PRINCIPAIS NO S.AA.*

Tipo de Custo Investimento
Intervencgdo/ Prazo Locais Obras Principais Planejadas . Anual Estimado-
~ Estimado-R$
de Implantacéo R$
- estudo hidrolégico e outorga da
O **-
Captacio captagao™; . 500.000,00
- readequagdo e ampliagdo da
captacao.
Emergencial T até - imp|an[aq§o de melhorias na 2011-950.000,00
2012 ETA*; 2012-950.000,00
ETA - implantacédo de nova ETA 1.400.000,00

(ampliacéo para 90 I/s) com
unidade de desidratacéo de lodo e
EEAT*,

- implantacdo de 34 km em linhas
primarias e secundarias, atendendo
ao crescimento vegetativo.

- execucgdo de cerca de 2.200 novas

rongo prazo T ate L';‘;?g%:g ligagdes, atendendo ao 3.150.000,00 '%”fg%%%ﬁ%fﬁ)o
crescimento vegetativo;
- Implantacdo de macromedicédo na
distribuicéo e setorizagéo do
sistema.
TOTAL ESTIMADO 5.050.000,00 5.050.000,00

* A data inicial do planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolucéo do sistema.
** As obras na captacé@o e na ETA ja foram realizadas,sendo que a vaz&o é de 105 I/s.

b) Investimentos Resultantes da Implantacdo de Novas Redes e Novas Ligacdes

De acordo com andlise efetuada em relacdo a rede existente no municipio, chegou-se a
concluséo de que se pode prever a implantacdo de cerca de 69 quildbmetros de rede de
agua e 4775 novas ligacoes.

O custo composto (rede + ligacdes) é estimado em cerca de R$ 92,65 por metro de rede
(base mar¢o/2011), resultando em um investimento de R$ 3.150.000,00, correspondendo
a um investimento ano a ano de R$ 105.000,00.
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c) Resumo dos Investimentos no S.A.A.

O resumo de investimentos durante o periodo de planejamento encontra-se apresentado
a seguir. Deve-se ressaltar que, para efeito de estudos de sustentabilidade econdmico-
financeira do sistema, os investimentos foram divididos ano a ano, a partir de 2011, de
modo equanime, abrangendo as tipologias de intervencao utilizadas nos Planos de
Saneamento elaborados para a SSRH. Evidentemente, o enquadramento das obras
segundo a tipologia emergencial, de curto, médio e longo prazo dependera das
prioridades a serem estabelecidas pela concessionaria dos servicos.

QUADRO 6.2- RESUMO DOS INVESTIMENTOS NECESSARIOS NO S.AA. -
HORIZONTE DE PLANEJAMENTO

. . Investimento Investimento
Ano -:—rllFt)grl\?ng\?;gg Rrevisto no Prevjsto em Rede Total - R$ Total ch)zr$Etapa—
Sistema— R$ e Ligagbes— R$
2011 Emergencial* 950.000,00 105.000,00 1.055.000,00 2110.000.00
2012 Emergencial* 950.000,00 105.000,00 1.055.000,00 '
2013 Curto Prazo* 0,00 105.000,00 105.000,00
2014 Curto Prazo* 0,00 105.000,00 105.000,00 315.000,00
2015 Curto Prazo* 0,00 105.000,00 105.000,00
2016 Médio Prazo 0,00 105.000,00 105.000,00
2017 M?d!o Prazo 0,00 105.000,00 105.000,00 420.000,00
2018 Médio Prazo 0,00 105.000,00 105.000,00
2019 Médio Prazo 0,00 105.000,00 105.000,00
2020 a 2040 Longo Prazo 0,00 105.000,00/ano 2.205.000,00 2.205.000,00
TOTAIS 1.900.000,00 3.150.000,00 5.050.000,00 5.050.000,00

* A data inicial do planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolugdo do sistema, sendo que as obras na captagao
e na ETA ja foram realizadas,sendo que a vazdo é de 105 I/s.

6.1.2 Despesas de Exploracédo do S.A.A.

As despesas de exploracdo foram adotadas com base no SNIS 2008, e apresentadas
para o Sistema de Abastecimento de Agua/Sistema de Esgotos Sanitarios do municipio
de Aracoiaba da Serra como R$ 3,35/m3, englobando os dois sistemas (dgua
faturada+esgoto coletado faturado).

A corregcao desse valor para 2010, considerando a inflagdo acumulada, elevou-se para
R$3,56/m3.

No Quadro 6.3 encontra-se apresentado o resumo, ao longo do horizonte de
planejamento, dos investimentos necessarios e das despesas de exploragdo. A
composicdo dos investimentos e despesas de exploracdo (DEX) devera ser avaliada no
item subsequente, onde serdo efetuados os estudos de sustentabilidade econdémico-
financeira e ambiental do sistema.
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QUADRO 6.3— RESUMO DOS INVESTIMENTOS E DESPESAS DE EXPLORACAO NO S.AA.

HORIZONTE DE PLANEJAMENTO*

Pop. Urpana Qmedia Vol.Anual DEX DEX Investimento | Despesa Total
Ano Atendida Prod. Faturado (R$/m3 R$) R$) (R$)
(hab.) (I/s) (m3) fat)
2011 19.178 77,21 1.488.537 3,56 5.299.190,41 1.055.000,00 6.354.190,41
2012 19.590 77,34 1.491.134 3,56 5.308.436,41 1.055.000,00 6.363.436,41
2013 20.001 77,52 1.494.562 3,56 5.320.640,10 105.000,00 5.425.640,10
2014 20.412 77,88 1.501.535 3,56 5.345.465,16 105.000,00 5.450.465,16
2015 20.823 77,87 1.501.255 3,56 5.344.468,31 105.000,00 5.449.468,31
2016 21.096 78,35 1.510.503 3,56 5.377.391,51 105.000,00 5.482.391,51
2017 21.369 78,82 1.519.686 3,56 5.410.082,67 105.000,00 5.515.082,67
2018 21.641 79,19 1.526.812 3,56 5.435.452,19 105.000,00 5.540.452,19
2019 21.914 79,66 1.535.880 3,56 5.467.734,49 105.000,00 5.572.734,49
2020 22.186 80,13 1.544.985 3,56 5.500.147,73 105.000,00 5.605.147,73
2021 22.353 79,88 1.540.160 3,56 5.482.968,97 105.000,00 5.587.968,97
2022 22.520 79,75 1.537.510 3,56 5.473.535,84 105.000,00 5.578.535,84
2023 22.687 79,62 1.535.105 3,56 5.464.972,82 105.000,00 5.569.972,82
2024 22.853 79,41 1.530.948 3,56 5.450.175,79 105.000,00 5.555.175,79
2025 23.020 79,31 1.529.022 3,56 5.443.319,75 105.000,00 5.548.319,75
2026 23.117 79,21 1.527.173 3,56 5.436.734,39 105.000,00 5.541.734,39
2027 23.214 79,02 1.523.545 3,56 5.423.821,64 105.000,00 5.528.821,64
2028 23.311 78,94 1.521.995 3,56 5.418.301,14 105.000,00 5.523.301,14
2029 23.408 78,87 1.520.590 3,56 5.413.301,74 105.000,00 5.518.301,74
2030 23.505 78,69 1.517.079 3,56 5.400.801,04 105.000,00 5.505.801,04
2031 23.559 78,65 1.516.416 3,56 5.398.440,48 105.000,00 5.503.440,48
2032 23.614 78,63 1.515.896 3,56 5.396.588,27 105.000,00 5.501.588,27
2033 23.669 78,50 1.513.528 3,56 5.388.160,15 105.000,00 5.493.160,15
2034 23.724 78,48 1.513.169 3,56 5.386.879,97 105.000,00 5.491.879,97
2035 23.778 78,46 1.512.651 3,56 5.385.038,94 105.000,00 5.490.038,94
2036 23.809 78,27 1.508.960 3,56 5.371.896,67 105.000,00 5.476.896,67
2037 23.839 78,18 1.507.233 3,56 5.365.749,18 105.000,00 5.470.749,18
2038 23.870 78,09 1.505.659 3,56 5.360.147,72 105.000,00 5.465.147,72
2039 23.900 77,92 1.502.193 3,56 5.347.806,54 105.000,00 5.452.806,54
2040 23.930 77,84 1.500.746 3,56 5.342.657,52 105.000,00 5.447.657,52
Totais 36.506.941 161.960.307,58 | 5.050.000,00 | 167.010.307,58
Nota:O volume anual faturado corresponde a 61,14% do volume produzido de agua (SNIS 2007).
* A data inicial do planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolucéo do sistema.
6.1.3 Estudos de Sustentabilidade Econdmico-Financeira

O presente itemestuda as potencialidades e limitacbes do municipio de Aracoiaba da
Serra no sentido do equacionamento dos investimentos e das despesas de exploracéo
(DEX) e/ou O&M (Operacdo e Manutencao) necessarios para a consecugao das metas de
saneamento propostas, em seus diversos componentes. As andlises, portanto, centram-
se nas condicionantes financeiras dos projetos e em como o0s diversos agentes
econdmicos deverdo operar, de forma a permitir a obtencdo das metas legais, ressaltando
dificuldades e capacidade de cada agente nesse processo.

Como resultado final, sdo apresentadas formas de atingir os objetivos propostos, incluindo
adequacdo de cronogramas, atribuicAo de recursos e papéis aos diversos agentes
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elencados, e equacionamento financeiro do projeto. E importante notar que as solucées
sdo apenas propositivas, isto é, apresentam instrumentos para execucdo dos programas
propostos, de forma tedrica. Sua implementacdo demandarad esforcos efetivos da
administracao local, que devera optar para as solu¢cdes mais viaveis, ndo apenas em nivel
econdmico, mas também social e politico.

O quadro 6.4 adiante apresenta a formacéo do resultado operacional relativo ao sistema
de abastecimento de agua. O volume de receitas foi calculado com base na receita média
atual, que ja incorpora os domicilios com tarifa social. Dessa forma, a tarifa de agua, que
pode chegar a R$ 2,76/m3 em domicilios com consumo mais elevado, fica reduzida a R$
1,80/m3. A atualizacéo dos valores de 2008 para 2011 foi efetuada através da taxa de 5%
de reajuste anual, chegando a um valor médio de R$ 1,99/m3.

Esta taxa foi aplicada sobre o volume total da agua oferecida a populagéo, constituindo-se
na receita operacional bruta. A esta receita foram acrescentadas as demais. Segundo
dados levantados em unidades da Cia de Saneamento Bésico do Estado de S&o Paulo 1
SABESP, utilizados em estudos de viabilidade para renovacao de concessoes, as receitas
com ligacdes adicionais e ampliacGes de sistema cobertas por usuarios correspondem a
3% da receita operacional. Este é o valor adotado no horizonte do projeto.

Das receitas operacionais devem-se excluir os usuarios nao pagadores, aqui identificados
como devedores duvidosos. O percentual identificado nos estudos supracitados € de
5,2%, semelhante ao de outros sistemas regionais. Este € o percentual aplicado no
periodo do projeto. Também foram abatidos da receita os impostos com COFINS, PIS, IR
e CSLL. Estes valores totalizam 7,9% da receita operacional bruta, em concordancia com

o0 valor pago atualmente pela Sabesp, concessionaria do sistema.

Os custos considerados foram os de investimentos e DEX. Note-se que a DEX, conforme
calculada pelo SNIS, inclui impostos. Esses impostos estdo deduzidos do valor da DEX
considerados no quadro, pois também estdo deduzidos da receita operacional bruta.

O resultado final indica que o sistema de abastecimento de agua é sempre deficitario.
Ainda que com tendéncia levemente decrescente, os déficits médios sdo de R$ 3,3
milhdes por ano durante o periodo de investimentos mais pesados, e R$ 2,4 milhdes apds
essa data. O déficit acumulado total chega a R$ 74 milhdes em 2040.

Além do valor bruto, foi calculado o Valor Presente Liquido (VPL) do componente. O
objetivo de tal procedimento € tornar o projeto comparavel a outros de igual porte. A
utilizacado de uma taxa de desconto pretende uniformizar, num unico indicador, projetos de
diferentes periodos de maturacdo e operagdo. Assim, é possivel indicar ndo apenas se 0
projeto oferece uma atratividade minima, mas também seu valor atual em relacéo a outras
atividades concorrentes, orientando decisdes de investimento.
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Aqui, duas taxas de desconto foram utilizadas. A taxa de 10% ao ano foi utilizada durante
a maior parte das décadas passadas, sendo um padrdo de referéncia para mdultiplos
o0rgdos governamentais e privados. Porém, com o0s elevados indices de
inflacdoobservados no final do século passado, esta taxa acabou substituida pela de 12%,
que tem seu significado remontando ha séculos atrds, quando se regiam empréstimos sob
o dogma catolico da usura. E esta a taxa utilizada pela SABESP em recentes contratos de
renovacao de sistemas de abastecimento, inclusive na area da UGRHI-10.

Na atualidade, com os baixos niveis de taxas de juros praticados por Orgaos
governamentais, observa-se um retorno a padrées de comparagdo com descontos mais
baixos, inclusive abaixo dos tradicionais 10%. Como uma taxa que reflita a percepcéo de
juros de longo prazo ndo estd consolidada, optou-se por adotar as duas para fins de
analise.

Segundo esta otica, o VPL do componente descontado a 10% é de - R$ 24 milhdes,
caindo a R$ 21 milhdes com o VPL descontado a 12% aa.

QUADRO 6.4-RECEITAS E RESULTADO OPERACIONAL NO S.A.A.*

Volume de Agual Operacion Receitas Tarifarias Totais (R$ m CUSTOS (R$ mil) | Resultado
Ano (m3 p I Demais Dev. Confinse | Liquida | Invest DEX OperaciongR
Atual Incrementa Receitas| Duvidosos PIS mentos $ mil)
2010 -
2011| 1.488.537 2.961,44 88,84 (54,03) (253,14) 2.643,15 1.055,00 4.892,06 (3303,90)

2012| 1.488.537| 2.597 2.966,61 89,00 (154,26) (253,58) 2.647,77 1.055,00 4.900,59 (3307,83)

2013| 1.488537] 6.025 | 297343 | 89,20 (154,62) | (254,16) | 2.653,85 | 105,00 | 4.911,86 (2363,01)

2014| 1.488.537| 12.998| 2.987,30 89,62 (155,34) (255,35) 2.666,23 105,00 4.934,78 (2373,54)

2015| 1.488.537 12.718] 2.986,75 | 89,60 (15531) | (255,30) | 2.665,74 | 10500 | 4.933,86 (2373,12)

2016| 1.488.537] 21.966] 3.00515 | 90,15 (156,27) | (256,87) | 2.632,16 | 105,00 | 4.964,25 (2387,09)

2017| 1.488.537| 31.149( 3.023,42 90,70 (157,22) (258,44) 2.698,46 105,00 4.994,43 (2400,96)

2018| 1.488.537] 38.275] 3.037,59 | 9113 (157,95) | (25965) | 2.71112 | 105,03 5.017,85 (2411,73)

2019| 1.488.537] 47.343| 3.05563 | 9167 (158,89) | (261,19) | 2.727,22 | 105,03 5.047,66 (2425 ,43)

2020| 1.488.537| 56.448| 3.073,75 92,21 (159,83) (262,74) 2.743,39 105,03 5.077,58 (2439,19)

2021| 1.488537] 51.623| 3.064,15 | 9192 (159,34) | (261,92) | 2.734,82 | 10503 | 5.061,72 (2431,90)

2022| 1.488.537| 48.973| 3.058,88 91,77 (159,06) (261,47) 2.730,11 105,03 5.053,01 (2427,89)

2023| 1.488.537] 46.568| 3.054,09 | 9162 (158,81) | (261,06) | 2.72584 | 10500 | 5.045,10 (2424,26)

2024| 1.488537 42.411| 3.04582 | 9137 (158,38) | (260,35) | 2.71846 | 10500 | 5.031,44 (2417,98)

2025| 1.488.537] 40.485| 3.041,99 | 9126 (158,18) | (260,02) | 2.71504 | 105,03 5.025,11 (2415,07)

2026| 1.488.537] 38.636] 3.038,31 | 91,15 (157,99) | (259,71) | 2.711,76 | 10500, | 5.019,03 (2412,27)

2027] 1.488.537| 35.008( 3.031,09 90,93 (157,62) (259,09) 2.705,32 105,00 5.007,11 (2406,80)

2028| 1.488.537| 33.458| 3.028,01 90,84 (157,46) (258,83) 2.702,56 105,00 5.002,02 (2404,45)

2029| 1.483.537] 32.053| 3.02521 | 90,76 (157,31) | (258,59) | 2.700,07 | 105,00 | 4.997,40 (2402,33)

2030| 1.488.537| 28.542| 3.018,23 90,55 (156,95) (257,99) 2.693,84 105,00 4.985,86 (2397,03)

2031| 1.488.537| 27.879| 3.016,91 90,51 (156,88). (257,88) 2.692,66 105,00 4.983,68 (2396,02)

2032| 1.488.537] 27.359| 3.015.88 | 90,48 (156,83) | (257,79) | 2.691,73 | 105,00 | 4.981,97 (2395,24)

2033| 1.488.537| 24.991| 3.011,16 90,33 (156,58) (257,39) 2.687,53 105,00 4.974,19 (2391,66)

2034| 1.488.537| 24.632| 3.010,45 90,31 (156,54) (257,33) 2.686,89 105,00 4.973,01 (2391,12)

2035| 1.488537] 24.114| 3.009,42 | 90,28 (156,49) | (257,24) | 2.68597 | 105,00 4.971,31 (2390,34)

2036| 1.488.537| 20.423| 3.002,08 90,06 (156,11) (256,61) 2.679,42 105,03 4.959,18 (2384,76)

2037| 1.488.537| 18.696| 2.998,64 89,96 (155,93) (256,32) 2.676,35 105,00. 4.953,50 (2382,15)

2038| 1.488.537| 17.122| 2.995,51 89,87 (155,77) (256,05) 2.673,56 105,03 4.948,33 (2379,77)

2039| 1.488.537] 13.656] 2.988,61 | 89,66 (15541) | (25546) | 2.667,40 | 10500 | 4.936,94 (2374,54)

2040| 1.488.537| 12.209| 2.985,73 89,57 (155,26) (255,21) 2.664,83 105,00 4.932,18 (2372,35)

Total 90.511,24] 2.715,34| (4706,58) (7736,72)| 80.783,27] 5.050,00| 149.517,04 (73783,73)
VPL 10% 28.376,75 851,30 | (1475,59) (2425,59) | 25.326,87| 2.638,59| 46.876,01| (24187,73)
VPL 12% 24.228,33 726,85 | (1259,87) (2.070,99)| 21.624,32] 2.451,34| 40.023,18| (20850,20)

* A data inicial do planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolu¢édo do sistema.
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No caso especifico de Aracoiaba, foi constatada discrepancia entre os custos de
exploracdo (DEX) do sistema e a tarifa praticada. Os dados utilizados sédo os daoperadora
SABESP que foi responsavel pela operacao até 2009. Os custos acabam sendo mais de
um real por metro cubico superiores a tarifa média, que, por sua vez, ja incorpora 0s
subsidios voltados a classes menos favorecidas.

O desequilibrio encontrado para Aracoiaba da Serra reflete estratégias da Sabesp que, no
plano operacional, privilegia o equilibrio de suas Unidades de Negécio, ainda que em
nivel municipal possa haver descompasso tarifario, por sua vez voltado a considerar as
populac6es menos favorecidas. A titulo de exemplo, se a SABESP adotasse a tarifa
maxima para todos os consumidores, esse valorchegaria a R$ 3,17/m3, ja bastante
proxima dos custos de DEX.

A solucdo para sanar os desequilibrios encontrados depende da gestao futura a adotar
para o Sistema Abastecimento de Aguade Aracoiaba da Serra: com a nova operadora do
sistema, aAguas de Aracoiaba, devera ocorrer uma readequacdo dos custos de DEX,
aproximando-os mais de tarifas médias do sistema.

Deverdo ser realizados estudos especificos para calculo da real DEX do sistema e
determinacao da tarifa de equilibrio. A experiéncia dos consultores aponta que as tarifas
atuais, ja proximas de R$ 2,00/m3, deverdo ser suficientes para manter o equilibrio, pois
custos de eficiéncia situam-se entre R$ 1,00/m3 e R$ 1,50 /m3.

Como conclusao, pode-se afirmar que, com a obtencdo de uma DEX mais reduzida, isto
é, na faixa supracitada(R$ 1,00/m3 a R$ 1,50 /m3.), o sistema de abastecimento de agua
poderd ser considerado, de forma isolada, econdmica e financeiramente sustentavel,
considerado o panorama de investimentos e as despesas de exploragéo incidentes ao
longo do periodo de planejamento.

6.2 SISTEMA DE ESGOTOS SANITARIOS

6.2.1 Investimentos Necesséarios nos S.E.S

Com base no planejamento, apresentam-se 0s custos estimados de obras para o
Municipio de Aracoiaba da Serra, conforme quadro a seguir, aplicaveis entre 2011 e 2040.
QUADRO 6.5- CUSTO ESTIMADO DAS INTERVENCOES PRINCIPAIS NO S.E.S.*

Tipo de Custo
Intervencao / Bacia/Siste Unidade Intervencdes Principais Planejadas Estimado
Prazo de ma
< (R$)
Implantagéo
Coletor - Substituicdo da tubulagdo de Coleto Tronco de esgotos, 380.000.00
Obras Sistema de Tronco** constituido de material ceramico, com extensdo de 2.000 m. T
Emergenciais - Tratamento Estacdo de
Ate 2012 de esgotos | Tratamento de | - Revitalizagéo e adequagéo da ETE existente. 760.000,00
Esgotos**
Obras de Curto Sistema de . . - . ~ -
Prazo - Até esgotos Reeﬁie ;Zofﬁtsgia - Eéezcgggo dz prol(;eto técnico e implantagéo de 2.400 ligagbes 2.100.000,00
2015 sanitarios 9a¢ el m de rede.
Obras de Médio | Sistema de Estacdo ~ . . . =
Prazo - Até esgotos Elevatériade | ~ Executt;aodde projeto t_ecnlcio g mFlpIC(iantgg?c; de duas (2) EEE 500.000,00
2019 sanitarios Esgotos** para atender ao crescimento da Rede Coletora.
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Rede Coletora | - Execucéo de projeto técnico e implantagdo de 3.600 ligacdes 3.100.000.00
e Ligagbes*+* e 18.000 m de rede. o
- Implantagdo gradativa de 800 ligagdes e 4.000 m de rede
. coletora para atender o crescimento vegetativo da populagao
og:giod?éﬁt?go Séztl(é?;adie Rede Coletora e manter o indice de 100% de coleta e tratamento de 690.000,00
2011 e 2040 esgotos e LigagOes esgotgs .d? area urb.ana. _
- Substituicdo gradativa de 2.000 ligagbes e 10.000 m de 1.770.000.00
tubulagdo de material ceramico por tubulagdo de PVC o
TOTAL ESTIMADO 9.300.000,00
* A data inicial do planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolucédo do sistema.**Obras realizadas. *** Obras em
andamento.

O resumo de investimentos ano a ano durante o periodo de planejamento encontra-se
apresentado a seqguir:
QUADRO 6.6- RESUMO DOS INVESTIMENTOS NECESSARIOS NO S.E.S.
HORIZONTE DE PLANEJAMENTO*

Tipologia da Investimento Investimento Previsto Total Total por Etapa
Ano Intervencao Previsto no em Rede e Ligagdes (R$) (R$)
¢ Sistema (R$) (R$)
2011 Emergencial* 570.000,00 82.000,00 652.000,00
: 1.304.000,00
2012 Emergencial* 570.000,00 82.000,00 652.000,00
2013 Curto Prazo* 700.000,00 82.000,00 782.000,00
2014 Curto Prazo* 700.000,00 82.000,00 782.000,00 2.346.000,00
2015 Curto Prazo* 700.000,00 82.000,00 782.000,00
2016 Médio Prazo 900.000,00 82.000,00 982.000,00
2016 Médio Prazo 900.000,00 82.000,00 982.000,00
— 3.928.000,00
2018 Médio Prazo 900.000,00 82.000,00 982.000,00
2019 Médio Prazo 900.000,00 82.000,00 982.000,00
2020 a 2040 Longo Prazo 0,00 82.000,00/ano 1.722.000,00 1.722.000,00
TOTAIS 6.840.000,00 2.460.000,00 9.300.000,00 9.300.000,00

* A data inicial do planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolucéo do sistema.

6.2.2 Despesas de Exploracdo do Sistema de Esgotos Sanitarios

A avaliacao das despesas de exploracdo para o sistema de esgotos € semelhante aquela
ja apresentada anteriormente para o sistema de agua, valendo todas as consideracdes
efetuadas. No quadro a seguir, encontra-se apresentado o resumo, ao longo do horizonte
de planejamento, dos investimentos necesséarios e das despesas de exploracdo. A
composicdo dos investimentos e despesas de exploracdo(DEX) esta avaliada no item
subsequente deste relatério, quando foram efetuados os estudos de sustentabilidade
econdmico-financeira e ambiental do sistema de esgotos.

QUADRO 6.7-RESUMO DOS INVESTIMENTOS E DESPESAS DE EXPLORACAO NO S.E.S.-
HORIZONTE DE PLANEJAMENTO*

Pop.Urb. | Pop.Urb. | Qmédia Vol.Anual DEX _
Ao A}end Atend Rrod: Coletado/ (R$/m? DEX Investimento Despesa Total
agua esgoto agua Faturado fat) (R$) (R$) (R$)
(hab.) (hab.) (I/s) (m3)
2011 19.178 5.370 77,21 284.141 3,56 1.011.541,96 652.000,00 1.663.541,96
2012 19.590 6.269 77,34 402.217 3,56 1.431.891,63 652.000,00 2.083.891,63
2013 | 20.001 7.600 77,52 520.293 3,56 1.852.241,30 782.000,00 2.634.241,30
2014 | 20.412 9.185 77,88 638.368 3,56 2.272.590,97 782.000,00 3.054.590,97
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2015 20.823 11.036 77,87 756.444 3,56 2.692.940,64 782.000,00 3.474.940,64
2016 21.096 13.080 78,35 874.520 3,56 3.113.290,31 982.000,00 4.095.290,31
2017 21.369 15.599 78,82 992.596 3,56 3.533.639,98 982.000,00 4.515.639,98
2018 21.641 18.395 79,19 1.110.671 3,56 3.953.989,65 982.000,00 4.935.989,65
2019 21.914 21.914 79,66 1.228.747 3,56 4.374.339,32 982.000,00 5.356.339,32
2020 22.186 22.186 80,13 1.235.996 3,56 4.400.146,83 82.000,00 4.482.146,83
2021 22.353 22.353 79,88 1.232.140 3,56 4.386.418,68 82.000,00 4.468.418,68
2022 22.520 22.520 79,75 1.230.135 3,56 4.379.280,04 82.000,00 4.461.280,04
2023 22.687 22.687 79,62 1.228.130 3,56 4.372.141,40 82.000,00 4.454.141,40

.Continua...

QUADRO 6.7 — RESUMO DOS INVESTIMENTOS E DESPESAS DE
HORIZONTE DE PLANEJAMENTO*

Continuagéo.

EXPLORACAO NO S.E.S.

Pop.Urb. | Pop.Urb. | Qmédia Vol.Anual DEX _
Ano Atend Atend Prod- Coletado/ (R$/m? DEX Investimento | Despesa Total
agua esgoto agua Faturado fat) (R$) (R$) (R$)
(hab.) (hab.) (I/s) (m?3)
2024 | 22.853 22.853 79,41 1.224.890 3,56 4.360.609,76 82.000,00 4.442.609,76
2025| 23.020 23.020 79,31 1.223.348 3,56 4.355.118,50 82.000,00 4.437.118,50
2026 23.117 23.117 79,21 1.221.805 3,56 4.349.627,24 82.000,00 4.431.627,24
2027 | 23.214 23.214 79,02 1.218.875 3,56 4.339.193,84 82.000,00 4.421.193,84
2028 | 23.311 23.311 78,94 1.217.641 3,56 4.334.800,83 82.000,00 4.416.800,83
2029 | 23.408 23.408 78,87 1.216.561 3,56 4.330.956,95 82.000,00 4.412.956,95
2030 | 23.505 23.505 78,69 1.213.784 3,56 4.321.072,68 82.000,00 4.403.072,68
2031 | 23.559 23.559 78,65 1.213.167 3,56 4.318.876,18 82.000,00 4.400.876,18
2032 23.614 23.614 78,63 1.212.859 3,56 4.317.777,93 82.000,00 4.399.777,93
2033 | 23.669 23.669 78,50 1.210.854 3,56 4.310.639,29 82.000,00 4.392.639,29
2034 23.724 23.724 78,48 1.210.545 3,56 4.309.541,04 82.000,00 4.391.541,04
2035 23.778 23.778 78,46 1.210.237 3,56 4.308.442,79 82.000,00 4.390.442,79
2036 23.809 23.809 78,27 1.207.306 3,56 4.298.009,39 82.000,00 4.380.009,39
2037 | 23.839 23.839 78,18 1.205.918 3,56 4.293.067,26 82.000,00 4.375.067,26
2038 23.870 23.870 78,09 1.204.530 3,56 4.288.125,12 82.000,00 4.370.125,12
2039 | 23.900 23.900 77,92 1.201.907 3,56 4.278.789,98 82.000,00 4.360.789,98
2040 23.930 23.930 77,84 1.200.673 3,56 4.274.396,97 82.000,00 4.356.396,97
Totais 32.349.297,32 115.163.498,44 9.300.000,00( 124.463.498,48

Nota:O volume anual coletado faturado corresponde a 11,67% do volume produzido de agua(SNIS 2007)
* A data inicial do planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolugéo do sistema.

6.2.3

Estudos de Sustentabilidade Econdmico-Financeira

O Quadro 6.8 apresenta a formacdo do resultado operacional relativo ao Sistema de
Esgotos Sanitarios de Aragoiaba da Serra. O volume de receitas foi calculado com base
na receita média atual, que ja incorpora os domicilios com tarifa social. Dessa forma, a
tarifa, que pode chegar a R$ 2,21/m3 em domicilios com consumo mais elevado, fica
reduzida a R$ 1,42/m3 em 2008. A atualizacdo dos valores de 2008 para 2011 se fez
através da taxa de 5% de reajuste anual, chegando a um valor médio de R$ 1,63/m3.
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Esta taxa foi aplicada sobre o volume total de esgoto coletado da populacéo, constituindo-
se na receita operacional bruta. A esta receita foram acrescentadas as demais. Segundo
dados levantados para renovacédo de contratos de concessao da SABESP, as receitas
com ligacdes adicionais e ampliacdes de sistema cobertas por usuarios correspondem a
3% da receita operacional. Este € o valor adotado no horizonte do projeto.

Das receitas operacionais devem-se excluir os usuérios nao pagadores, aqui identificados
como devedores duvidosos. O percentual identificado nos dados supracitados é de 5,2%,
semelhante ao de outros sistemas regionais. Este é o percentual aplicado no periodo do
projeto. Também foram abatidos da receita os impostos: COFINS, IR, CFLL e PIS. Estes
valores totalizam 7,9% da receita operacional bruta.

Os custos considerados foram os de investimentos e a DEX. Note-se que a DEX,
conforme calculada pelo SNIS, inclui impostos. Os mesmos estdo deduzidos do valor da
DEX considerados no quadro, pois ja estdo deduzidos da receita operacional bruta.

O resultado final indica que o servico de coleta e tratamento de esgoto nunca é
superavitario. Durante o periodo onde os principais investimentos estiverem sendo
realizados, os déficits chegarédo a até R$ 3.3 milhdes por ano. Mesmo apos esta fase, os
déficits médios deverdo situar-se na faixa de R$ 2,3 milhées/ano, apresentando um déficit
global de R$ 70 milhdes no plano como um todo.

Além do valor bruto, foi calculado o Valor Presente Liquido (VPL) do componente. O
objetivo de tal procedimento é tornar o projeto comparavel a outros de igual porte. A
utilizac@o de uma taxa de desconto pretende uniformizar, num unico indicador, projetos de
diferentes periodos de maturacéo e operacdo. Assim, é possivel indicar ndo apenas se 0
projeto oferece uma atratividade minima, mas também seu valor atual em relacdo a outras
atividades concorrentes, orientando decisdes de investimento.

Da mesma forma como apresentado para o sistema de abastecimento de agua, foram
utiizadas duas taxas de desconto(10% e 12%). Segundo esta Gtica, o VPL do
componente descontado a 10% € de - R$ 21 milhdes, caindo a R$ 17,5 milhdes com o
VPL descontado a 12% aa.

QUADRO 6.8 - RECEITAS E RESULTADO OPERACIONAL NO S.E.S.*

Vo'um‘fn‘ie) Egoto Receitas Tarifarias Totais (R$ mil) CUSTOS (R$ mil) gesu'ta_dc
Ano Operacion - - - peracie
Atual | Increments Demais Dev Cofinse | |, ., |Investimenl o nal
9 Receitas| Duvidosos PIS q tos (R$ mil)
2010
2011 | 284.141 464,00 13,92 (24,13) 39,66) 414,13 652,00 947,75 | (1185,62

2012 | 284.141 118.076 656,82 0.020 (34,15) (56,14) 586,23 652,00 1.341,59| (1407,37

2013 | 284.141 236.152 849,64 25,49 (44,18) (72,63) 758,32 782,00 1.735,43 | (1759,11

2014 | 284.141 354.227 ( 1.042,45| 31,27 (54,21) (89,111 930,41 782,00 2.129,28 | (1980,86

2015 | 284.141 472.303 1.235,27| 37,06 (64,23) (105,59) 1.102,51 782,00 2.523,12 | (2202,61
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2016 | 284.14] 590.379 | 1.428,09 | 42,84 | (74,26). | (122,07) | 1.274,60| 982,00 | 2.916,96| (2624,36
2017 | 284.14] 708.455| 1.620,91| 4863 | (84,29) | (13855)| 1.446,70| 982,00 | 3.310,80| (2846,10
2018 | 284.14] 826,530 | 1.813,73| 54,41 | (94,31) | (155,03) | 1.61879| 982,00 | 3.704,64| (3067,85
2019 | 284.14] 944.606 | 2.006,54| 0.060 | (104,34) | (171,52) | 1.790,88 | 982,00 | 4.09848 | (3289,60
2020 | 284141 951.855| 2.018,38| 60,55 | (104,96) | (172,53) | 1.801,45| 82,00 4.122,66 | (2403,21
2021 | 284.14] 947.999 | 2.012,08| 60,36 | (104,63) | (171,99) | 1.79583| 82,00 4.109,80 | (2395,97
2022 | 284.14] 945994 | 2.008,81| 60,26 | (104,46) | (171,71) | 1.792,91| 82,00: | 4.103.11[ (2392,21
2023 | 284.14] 943.989 | 2.005,54 | 60,17 | (104,29) | (171,43) | 1.789,99 | 82,00 | 4.096,42 | (2388,44
2024 | 284.14] 940.749 | 2.000,25| 60,01 | (104,01) | (170,98) | 1.78526| 82,00 4.085,62 | (2382,36
2025 | 284.14] 939.207 | 1.997,73| 59,93 | (103,88) | (170,76) | 1.783,02| 82,00 4.080,47 | (2379,46
2026 | 284.14] 937.664 | 1.99521| 59,86 | (103,75)| (170,55) | 1.780,77| 82,00 4.075,33 | (2376,56
2027 | 284.14] 934.734| 1.99042| 59,71 | (103,50) | (170,14) | 1.776,50 | 82,00 | 4.06555 | (2371,06
2028 | 284.14] 933.503 | 1.98841| 59,65 | (103,40) | (169,97) | 1.77470| 82,00 4.061,44 | (2358,74
2029 | 284.14] 932.420 | 1.986,64 | 0.060 | (103,31) | (169,81) | 1.773,12| 82,00 4.057,84 | (2366,71

Continua...




45

continuagao

QUADRO 6.8 - RECEITAS E RESULTADO OPERACIONAL NO S.E.S.*

Volume de Esgotc Receitas Tarifarias Totais (R$ mil) CUSTOS (R$ mil) | Resultadd
Ano m?) Operacion - - - Operacio
Atual |Incrementz Dem.als Qev Cofins e Liquida Investimen IDEX nal ;
Receitas| Duvidosos PIS tos (R$ mil)
2030 | 284.141 929.643 1.982,11 9,46 (203,07) (169,43) 1.769,08 82,00 4.048,58 | (2361,50
2031 (284.141 929.026 1.981,10 59,43 (103,02) (169,34) 1.768,18 82,00 4.046,52 | (2360,34
2032 | 284.141 928.718 1.980,60 59,42 (202,99) (169,30) 1.767,73 82,00 4.045,49 | (2359,76
2033 | 284.141 926.713 1.977,32 59,32 (102,82) (169,02) 1.764,81 82,00 4.038,80 | (2355,99
2034 | 284.141 926.404 1.976,82 0.059 (202,79) (168,97) 1.764,36 82,00 4.037,77 | (2355,42
2035 | 284.141 926.096 1.976,32 59,29 (102,77) (168,93) 1.763,91 82,00 4.036,74 | (2354,84
2036 | 284.141 923.165 1.971,53 59,15 (102,52) (168,52) 1.759,63 82,00 4.026,97 | (2349,33
2037 |284.141 921.777 1.969,26 59,08 (102,40) (168,33) 1.757,61 82,00 4.022,34 | (2346,73
2038 | 284.14] 920.389| 1.967,00| 59,01 | (102,28) | (168,14) | 1.75559| 82,00 | 4.017,71| (2344,12
2039 |284.14] 917.766| 1.96271| 58,88 | (102,06) | (167,77)| 1.751,77| 82,00 | 4.008,96 | (2339,19
2040 | 284.141 916.532 1.960,70 58,82 (101,96) (167,60) 1.749,97 82,00 4.004,84 | (2336,88
Total 52.826,40 1.584,79| (2.746,97) (4.515,50)| 47.148,73| 9.300,00 | 107.901,03(70.052,3
VP1 10% 13.734,54| 412,04 | (714,20) | (2.174,00)| 12.258,38] 4.972,35| 28.053,60|(20.767,5]
VPL 12% 11.263,30( 00.338 (585,69) (962,76) | 10.052,74| 4.515,29 | 23.005,94|(17.468,4

* A data inicial do planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolugéo do sistema.

Similarmente ao sistema de abastecimento de agua, a solucdo dos desequilibrios
encontrados para o sistema de esgotos também depende da gestado futura a adotar.

Duas razdes relevantes podem ser apontadas para o déficit: 12 é a discrepancia entre os
custos de exploracdo (DEX) do sistema e a tarifa praticada, ja apontada no caso da agua.
Nesse caso, valem as mesmas observacdes apontadas para a forma de operacdo da
antiga operadora, com a agravante de que as tarifas médias para esgoto sao inferiores as
de agua. Assim, enquanto a tarifa média de agua € de R$ 1,99/ms3, a tarifa média de
esgotos cai a R$ 1,63/m3. Uma 22 observacdo é importante, dizendo respeito a
investimentos - em Aracoiaba, como de resto na imensa maioria dos municipios,
investimentos importantes na coleta e, principalmente, no tratamento dos esgotos
permanecem por executar. Os investimentos programados para 0 municipio montam a R$
9,3 milhdes, boa parte deles de carater emergencial ou de curto prazo.

Ressalte-se, no entanto, que agua e esgotos costumam ser tratados institucionalmente
num unico bloco, até pela afinidade entre os dois temas.

Os custos de exploracdo (DEX) acabam sendo mais de um real por m3 superiores a tarifa
média, que, por sua vez, ja incorpora os subsidios voltados a classes menos favorecidas.

A solucéo para sanar os desequilibrios encontrados depende da gestao futura a adotar
para o Sistema de Esgotos Sanitarios de Aracoiaba da Serra: com a nova operadora do
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sistema, a Aguas de Aracoiaba, devera ocorrer uma readequacdo dos custos de DEX,
aproximando-os mais de tarifas médias do sistema.

Deverao ser realizados estudos especificos para calculo da verdadeira DEX do sistema e
determinacao da tarifa de equilibrio. A experiéncia dos consultores aponta que as tarifas
atuais, ja proximas de R$ 2,00/m?, deverdo ser suficientes para manter o equilibrio, pois
custos de eficiéncia situam-se entre R$ 1,00/m3 e R$ 1,50 /m3.

Como concluséo, pode-se afirmar que, com a obtencdo de uma DEX mais reduzida, isto
e, na faixa supracitada(R$ 1,00/m3 a R$ 1,50 /m3.), o sistema de esgotos sanitarios
podera ser considerado, de forma isolada, econdmica e financeiramente sustentavel,
considerado o panorama de investimentos e as despesas de exploracdo incidentes ao
longo do periodo de planejamento.

6.3 SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

6.3.1 Investimentos Necessarios no Sistema de Residuos Soélidos

A discriminacdo dos investimentos ano a ano durante o periodo de planejamento
encontra-se apresentada a seguir, destacando-se que o investimento total (incluindo-se o
investimento em operacao) refere-se a parcela de contribuicdo do municipio de Aracoiaba
da Serra as unidades regionais previstas.

QUADRO 6.9- RESUMO DOS INVESTIMENTOS NECESSARIOS*

Ao Tipologiage Inv_estimento I_Drevisto no Investimentg Previsto Total (R$) Total por Etapa
Intervencgdo Sistema Regional (R$) em Operacgéo (*)(R$) (R$)
2011 ) 1.369.631,00 538.721,00 1.908.352,00
Emergencial 2.439.598,00
2012 531.246,00 531.246,00
2013 517.899,00 517.899,00
2014 Curto Prazo 488.176,00 488.176,00 1.478.426,00
2015 472.352,00 472.352,00
2016 189.446,00 478.797,00 668.243,00
2017 o 485.247,00 485.247,00
Médio Prazo 2.143.349,00
2018 491.701,00 491.701,00
2019 498.158,00 498.158,00
2020 504.620,00 504.620,00
2021 294.772,00 508.589,00 803.361,00
2022 512.543,00 512.543,00
2023 516.498,00 516.498,00
2024 520.455,00 520.455,00
2025 524.413,00 524.413,00
2026 Longo Prazo 189.446,00 526.722,00 716.168,00 12.134.962,00
2027 529.032,00 529.032,00
2028 531.342,00 531.342,00
2029 533.652,00 533.652,00
2030 535.963,00 535.963,00
2031 294.772,00 537.260,00 832.032,00
2032 538.573,00 538.573,00
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2033

2034

2035

539.870,00 539.870,00
541.183,00 541.183,00
542.481,00 542.481,00

Continua...
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Continuagao.

QUADRO 6.9- RESUMO DOS INVESTIMENTOS NECESSARIOS*

Ano Tipologiagle Inv_estimento I_Drevisto no Investiment9 Previsto Total (R$) Total por Etapa
Intervencao Sistema Regional (R$) em Operacao (*) (R$) (R$)
2036 189.446,00 543.205,00 732.651,00
2037 543.945,00 543.945,00
2038 544.670,00 544.670,00
2039 545.394,00 545.394,00
2040 546.118,00 546.118,00
Totais 2.527.512,00 15.668.823,00 18.196.335,00 | 18.196.335,00

(*) soma do custo de manutencéo de cada unidade prevista mais o transporte dos respectivos tipos de residuos.
* A data inicial do planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolugéo do sistema.

6.3.2 Estudos de Sustentabilidade Econdmico-Financeira

O Quadro 6.10 apresenta o resumo dos investimentos previstos para servi¢os relativos a
residuos sdlidos.

De acordo com a alternativa escolhida em consércio com disposi¢éo no aterro regional de
Iperd, os investimentos propriamente ditos atribuidos a Aracoiaba da Serra chegam a R$
2,53 milhdes.Aléem dos investimentos previstos propriamente no aterro, foram
consideradas as despesas de transporte até o mesmo, que deverao montar a uma média
de R$ 0,28 milhdes por ano, num total de R$ 8,50 milhdes durante a vida util do aterro
regional, e as despesas com operacao, que deverdo atingir uma média de R$ 0,24
milhdes por ano, em um total de R$ 7,2 milhdes, considerado o tempo de vida util do
mesmo. Os custos previstos de DEX atingirdo o montante de R$ 16 milhdes.

No total, as despesas com aterro sanitario serdo mais elevadas nos primeiros anos de
operacdo, com montantes chegando a quase R$ 2 milhdes em 2011. Em seu periodo de
operacdo estabilizado, as despesas anuais serdo de mais de R$ 500 mil, ou quase R$
18,2 milhdes durante todo o plano.

Foram também indicadas, no quadro 6.10, as receitas possiveis, resultantes de uma
eventual comercializacdo de produtos reciclaveis, conforme discriminacdo nos quadros
6.11,6.12 € 6.13.

QUADRO 6.10-CUSTOS, INVESTIMENTOS E RECEITAS POSSIVEIS-RESIDUOS SOLIDOS*
VALORES EM R$ MIL

Ano Transporte Operacéo Investimento | Despesa Total Isoescsel’l\}:iss Resultado
2011 247,60 291,12 1.369,63 1.908,35 19,45 (1.888,90)
2012 251,30 279,95 - 531,25 59,67 (471,57)
2013 254,45 263,45 - 517,90 111,83 (406,07)
2014 256,06 232,11 - 488,18 197,36 (290,82)
2015 258,98 213,37 - 472,35 254,60 (217,75)
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2016 262,51 216,28 189,45 668,24 258,13 (410,12)
2017 266,05 219,20 - 485,25 261,65 (223,60)
Continua...

Continuagao.

QUADRO 6.10 — CUSTOS, INVESTIMENTOS E RECEITAS POSSIVEIS-RESIDUOS SOLIDOS*

VALORES EM R$ MIL

Ano Transporte Operacéo Investimento | Despesa Total Ifoescs?\::iss Resultado
2018 269,58 222,12 - 491,70 265,18 (226,52)
2019 273,12 225,04 - 498,16 268,71 (229,45)
2020 276,66 227,96 - 504,62 272,24 (232,38)
2021 278,83 229,76 294,77 803,36 274,41 (528,95)
2022 281,00 231,55 - 512,54 276,57 (235,97)
2023 283,16 233,34 - 516,50 278,74 (237,76)
2024 285,33 235,13 - 520,46 280,90 (239,56)
2025 287,49 236,92 - 524,41 283,06 (241,35)
2026 288,76 237,97 189,45 716,17 284,33 (431,84)
2027 290,02 239,01 - 529,03 285,59 (243,44)
2028 291,28 240,06 - 531,34 286,85 (244,49)
2029 292,54 241,11 - 533,65 288,11 (245,54)
2030 293,81 242,15 - 535,96 289,37 (246,59)
2031 294,52 242,74 294,77 832,03 290,08 (541,95)
2032 295,23 243,34 - 538,57 290,80 (247,78)
2033 295,94 243,93 - 539,87 291,51 (248,36)
2034 296,66 244,53 - 541,18 292,22 (248,96)
2035 297,37 245,11 - 542,48 292,93 (249,55)
2036 297,76 245,44 189,45 732,65 293,32 (439,33)
2037 298,16 245,78 - 543,95 293,73 (250,22)
2038 298,56 246,11 - 544,67 294,12 (250,55)
2039 298,95 246,44 - 545,39 294,52 (250,88)
2040 299,35 246,77 - 546,12 294,91 (251,21)
TOTAIS 8.461,04 7.207,78 2.527,51 18.196,34 7.724,89 (10.471,44)
VPL 10% 2.541,09 2.288,16 1.552,33 6.381,57 2.000,44 (4.381,13)
VPL 12% 2.155,55 1.963,76 1.471,74 5.591,05 1.638,11 (3.952,94)

* A data inicial do planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolugéo do sistema.

Quanto as receitas possiveis, especial atencdo merece a questdo do lixo reciclavel. O
percentual de residuos com estas caracteristicas tende a aumentar consideravelmente
durante a vigéncia do plano, na medida em que cresce a consciéncia ecoldgica e formam-
se novos mercados para aproveitamento de residuos antes apenas descartados. Como
consequéncia, devera nao apenas decrescer a necessidade de espaco para deposi¢cao de
lixo, como surgir receitas provenientes do aproveitamento de residuos.

O valor destas receitas, no entanto, é altamente questionavel. Em primeiro lugar, deve ser
considerado como as mesmas serao apropriaveis: pelo municipio, por cooperativas de
catadores, por empresas concessionarias, etc. Em segundo lugar, o valor atual de um
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mercado ainda incipiente ndo € um bom indicador das receitas futuras. Com a criacédo de
volumes consideraveis de residuos reciclaveis, é dificil prever a direcdo destes fluxos.

Assim, as andlises presentes devem ser entendidas apenas como um alerta sobre as
possibilidades de aproveitamento econdémico desta variavel,com mercados que se
formarao durante a vigéncia do Plano.

Para o municipio de Aragoiaba da Serra,as receitas provenientes desta fonte s&o
detalhadas a seguir e apresentadas no quadro 6.12.

E Receitas por Tipo de Unidade

Embora, a nova Politica Nacional dos Residuos Soélidos (Lei Federal 12305) enfatize a
diretriz de inclusdo social dos catadores na gestdo dos residuos sélidos, o que
praticamente induz ao repasse das receitas para 0S mesmos, as municipalidades
precisam conhecer pelo menos sua ordem de grandeza.

Assim, dependendo da forma de organizacao proposta, podem optar pelo repasse total ou
mesmo parcial para as cooperativas mantendo, neste segundo caso, uma reserva
monetaria para a manutencao e reposi¢cao de recursos materiais.

E Receitas de Central de Triagem

As receitas unitarias resultantes da venda de materiais reciclaveis gerados pelas
atividades da central de triagem foram obtidas junto a entidade CEMPRE i Compromisso
Empresarial com Reciclagem e a industria Gerdau:

QUADRO 6.11- RECEITAS DE CENTRAL DE TRIAGEM

Material Preco (R$/t) Condicéo

Papel Branco 360,00 Limpo
Outros Papéis/Papelao 280,00 Limpo e Prensado
Plastico Filme 850,00 Limpo e Prensado

Plastico Rigido 900,00 Limpo
Embalagem PET 1.000,00 Limpo e Prensado
Embalagem Longa Vida 150,00 Limpo e Prensado

Sucata de Acgo 300,00 Limpo

Cobre 9.900,00 Limpo

Aluminio 2.100,00 Limpo

Vidro Incolor 80,00 Limpo

Vidro Colorido 80,00 Limpo

Para a aplicacdo destes pre¢os unitarios, utilizaram-se médias para adaptar esta relacao
a composicao dos materiais encontrados no lixo urbano.

E Receitas de Usina de Compostagem
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A receita unitaria resultante da venda de composto organico gerado pelas atividades da
usina de compostagem foi obtida junto a entidade CEMPRE i Compromisso Empresarial
com Reciclagem:
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QUADRO 6.12—- RECEITAS DE USINA DE COMPOSTAGEM
Material Preco (R$/t) Condicéo
Composto Organico 125,00 Sem Impurezas, Peneirado e Ensacado

E Receitas de Central de Britagem

Embora os entulhos selecionados devidamente britados também apresentem valor
comercial, jA que podem ser aplicados como material de construcdo para pecas nao
estruturais, prevé-se que sua maior utilizacdo sera mesmo nas obras de manutencao e
recuperacéo de estradas vicinais.

Portanto, como tais materiais apresentam restricdo de aplicacdo na construcéo civil que
precisaria ser fiscalizada resultando em custos adicionais para a municipalidade,
considerou-se que nao serdo vendidos para terceiros e que, portanto, ndo acrescerao
receitas aos cofres publicos.

O equilibrio entre receitas e despesas poderia ser resolvido através de uma taxa de lixo
por domicilio, o que € discutido ao final do capitulo 6.

QUADRO 6.13- COMPOSICAO DAS RECEITAS POSSIVEIS DE RESIDUOS SOLIDOS*
VALORES EM R$

- - Metal
~| Plastico | Plastico Longa | Metal = . Composto
Ano | Papel/Papels Mole Rigido PET Vida | Ferroso FI;lrartgso Vidro Organico TOTAL

2011 3.314,38 4.096,22( 9.176,04| 971,01 | 242,75| 679,71| 1.864,34| 97,82 | 18.456,95 38.899,22

2012 10.168,79 | 12.567,55 28.152,8¢q 2.979,14| 744,78 2.085,40 5.719,95| 300,12 | 56.627,48 119.346,04

2013 19.056,29 | 23.551,5¢ 52.758,3§ 5.582,90| 1.395,74 3.908,03 10.719,14 562,43 | 106.119,7§ 223.654,2}

2014 33.631,67 | 41.565,19 93.111,13 9.853,03| 2.463,2q4 6.897,14 18.917,82 992,60 | 187.286,4] 394.718,2(

2015 43.386,39 | 53.620,9¢ 120.117,5) 12.710,8€ 3.177,71 8.897,6( 24.404,84 1.280,5(0 241.608,0] 509.204,5

2016 43.986,77 | 54.362,99 121.779,7| 12.886,75 3.221,69 9.020,74 24.742,59 1.298,24 244.951,3] 516.250,8¢

2017 44.587,59 | 55.105,54 123.443,1] 13.062,77 3.265,69 9.143,94 25.080,57 1.315,95 248.297,2] 523.302,4

2018 45.188,85 | 55.848,69 125.107,7| 13.238,92 3.309,73 9.267,24 25.418,73 1.333,7(0 251.645,4] 530.359,04

2019 45.790,53 | 56.592,25 126.773,5] 13.415,1€ 3.353,80 9.390,64 25.757,17 1.351,44 254.996,0y 537.420,7]

2020 46.392,64 | 57.336,39 128.440,5| 13.591,59 3.397,90 9.514,14 26.095,84 1.369,23 258.349,0y 544.487,3

2021 46.762,33 | 57.793,2§ 129.464,0( 13.699,9(| 3.424,9§ 9.589,93 26.303,81 1.380,14 260.407,7] 548.826,2

2022 47.130,65 | 58.248,49 130.483,7{ 13.807,81 3.451,93 9.665,44 26.510,99 1.391,0] 262.458,8¢ 553.148,9

2023 47.499,12 | 58.703,8§ 131.503,9] 13.915,7€¢ 3.478,94 9.741,03 26.718,29 1.401,8§ 264.510,8( 557.473,5

2024 47.867,75 | 59.159,47 132.524,4| 14.023,75 3.505,94 9.816,64 26.925,61 1.412,7¢ 266.563,6( 561.799,9

2025 48.236,53 | 59.615,24 133.545,4] 14.131,8(| 3.532,99 9.892,2¢ 27.133,05 1.423,65 268.617,2{ 566.128,1

2026 48.451,47 | 59.880,8§ 134.140,5| 14.194,77 3.548,69 9.936,34 27.253,95 1.429,99 269.814,1 568.650,8]

2027 48.666,46 | 60.146,5€ 134.735,7| 14.257,75 3.564,44 9.980,43 27.374,84 1.436,34 271.011,4( 571.174,0]

2028 48.881,50 | 60.412,35 135.331,1{ 14.320,75 3.580,19 10.024,5 27.495,84 1.442,6§4 272.208,9( 573.697,8%

2029 49.096,59 | 60.678,18 135.926,5| 14.383,77 3.595,9410.068,6] 27.616,83 1.449,03 273.406,6y 576.222,2(

2030 49.311,73 | 60.944,0§ 136.522,2] 14.446,8C 3.611,70 10.112,7 27.737,85 1.455,3f 274.604,7¢ 578.747,2]

2031 49.432,29 | 61.093,08 136.856,0| 14.482,12 3.620,53 10.137,4| 27.805,6q9 1.458,94 275.276,1{ 580.162,2]

2032 49.554,40 | 61.243,9€ 137.194,0( 14.517,89 3.629,4710.162,5| 27.874,35 1.462,54 275.956,1] 581.595,3]

2033 49.674,99 | 61.393,03 137.527,9] 14.553,22 3.638,3110.187,2 27.942,1§ 1.466,1( 276.627,6] 583.010,6

2034 49.797,13 | 61.543,9¢ 137.866,0] 14.589,0(C 3.647,2910.212,3| 28.010,89 1.469,71 277.307,8] 584.444,14
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[ 2035 | 49.917,75 | 61.693,0¢ 138.200,0] 14.624,34 3.656,09 10.237,0] 28.078,74 1.473,27 277.979,5( 585.859,8]

Continua...
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Continuagao.

QUADRO 6.13 - COMPOSICAO DAS RECEITAS POSSIVEIS DE RESIDUOS SOLIDOS*
VALORES EM R$

_ . Metal
Ano | Papel/Papela P:\jztl'go Pé?gsitécoo PET L\‘/)ir(‘j%a F'Z'ﬁi'o Nde | Vidro Coorr;épr?iigo TOTAL
Ferroso
2036 | 49.984,94 | 61.776.10| 138.386.01 14.644,0] 3.661,0] 10.250,8] 28.116,5] 1.475.29 278.353,7] 586.648,45
2037 | 50.053,67 | 61.861,03| 138.576,3] 14.664,1¢ 3.666,04 10.264,9] 28.155,1{ 1.477,24 278.736,4] 587.455,0
2038 | 50.120,87 | 61.944,08 138.762,3( 14.683,8] 3.670.96 10.278,6{ 28.192,9 1.479.26 279.110,6] 588.243,72
2039 | 50.188,07 | 62.027,14 138.948.4] 14.703,54 3.675,89 10.292,4 28.230,7{ 1.481,24 279.484,9] 589.032,47
2040 | 5025528 | 62.110.21] 139.134,5( 14.723,2] 3.680.8] 10.306,2{ 28.268.6( 1.483,23 279.859,1] 589.821,24
Totais | 1.316.387,43 1.626.915,43.644.490, 385.660,3 96.415,0| 269.962,4 740.467,d 38.851,7| 7.330.634,4 15.449.785,
VPL 109 340.891,54 | 421.305,84 943.776.8{ 99.870,5] 24.967,6| 69.909,4{191.751,4 10.061,0] 1.898.340, 4.000.874.5
VPL 129 279.148,21 | 344.997,6] 772.837,0{ 81.781,7(20.445 4] 57.247,1{157.020,d 8.238,791.554.506, 3.276.223,8

* A data inicial do planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolugdo do sistema.* A data inicial do
planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolugéo do sistema.

As receitas possiveis com a venda de reciclaveis montariam a mais de R$ 15 milhdes.
Observe-se que sO estas receitas seriam suficientes para praticamente viabilizar o
componente de residuos sdlidos. No entanto, dadas as limitagdes institucionais, e,
principalmente, inexisténcia de uma cultura de reciclagem, adotar esta hipotese € inviavel
na pratica. Simplificadamente, estimou-se que seja possivel arrecadar 50% da receita tida
como possivel, que € a que aparece no Quadro 6.13.

Ainda assim, o montante possivel de arrecadacdo com reciclaveis demonstra sua
importancia. Mesmo nesta hipGtese bastante conservadora, o0s reciclaveis tornam a
viabilidade do componente uma quase realidade. Se somados aos ganhos com
aproveitamento energético, que sera uma necessidade no futuro do manejo com residuos
sélidos, é possivel imaginar a viabilidade do componente ao longo da vida util do Plano. A
adocdo de medidas de reducdo de custos provenientes da diminuicdo de residuos nos
aterros e gastos com energia contribuirdo essa viabilidade, desonerando sensivelmente o
poder publico e gerando dividendos politicos importantes para a administragdo municipal.

6.4 SISTEMA DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

6.4.1 Investimentos Necessarios no Sistema de Drenagem Urbana

N&o foi possivel realizar proposi¢cdes de obras civis mediante as informacdes disponiveis
e a complexidade desse sistema, portanto ndo foi realizado o calculo para a estimativa de
investimentos necessarios ao sistema de drenagem urbana, que apresentasse um valor
com credibilidade aceitavel, apenas recomendou-se a elaboracdo de estudos mais
detalhados que permitam uma avaliacdo e diagnostico adequados. Porém, foi
considerado um custo anual de manutencdo do sistema de drenagem que contempla
reparos e limpeza dos elementos constituintes da micro e macrodrenagem (estimado sob
o foco de planejamento custo anual unitario de R$ 25,00 por unidade domiciliar),
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composto para trés periodos distintos, em funcdo do numero de domicilios projetado para
a érea urbana:

§ Periodo de 2011 a 2020: 8.045 domicilios na area urbana, ao custo anual de
manutencao de R$ 201.125,00;

§ Periodo de 2021 a 2030: 9.385 domicilios na area urbana, ao custo anual de
manutencdo de R$ 234.625,00;

8§ Periodo de 2031 a 2040: 10.260 domicilios na area urbana, ao custo anual de
manutencdo de R$ 256.500,00.

QUADRO 6.14- RESUMO DOS INVESTIMENTOS NECESSARIOS NO SISTEMA DE
DRENAGEM URBANA - HORIZONTE DE PLANEJAMENTO*

Tipologia da Sistema de Drenagem Total Total por Etapa
Ano Intervencgéo Urbana (R$) (R$)
(R9)
2011 Emergenc!al 201.125,00 201.125,00 402.250,00
2012 Emergencial 201.125,00 201.125,00
2013 Curto Prazo 201.125,00 201.125,00
2014 Curto Prazo 201.125,00 201.125,00 603.375,00
2015 Curto Prazo 201.125,00 201.125,00
2016 Médio Prazo 201.125,00 201.125,00
2017 Médio Prazo 201.125,00 201.125,00 804.500.00
2018 Médio Prazo 201.125,00 201.125,00 ’
2019 Médio Prazo 201.125,00 201.125,00
2020 Longo Prazo 201.125,00 201.125,00
2021 a 2030 Longo Prazo 234.625,00 x 10 2.346.250,00 5.112.375,00
2031 a 2040 Longo Prazo 256.500,00 x 10 2.565.000,00
TOTAIS 6.922.500,00

* A data inicial do planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolugéo do sistema.

6.4.2 Estudos de Sustentabilidade Econdmico-Financeira

Os investimentos e custos operacionais relativos a este componente foram estudados em
relatérios anteriores, conforme sintese do item anterior. Estdo sintetizados novamente no
Quadro 6.15, por, com indicagdo em separado das despesas de operacdo e dos
investimentos necessarios.

No caso de Aragoiaba, 0s investimentos sdo zerados, pois ndo se consideraram
necessarias obras de macro e microdrenagens. Ja as despesas de manutengéo, limpeza
de coOrregos e atuacOes para prevencdes de combate a enchentes foram estimadas a
partir do valor médio de R$ 25/domicilio/ano, aplicados a valores médios de domicilios
atendidos pelas equipes responsaveis pelos servicos.

Para a prevencao de enchentes, apesar de tarefa importante para a cidade, existe grande
dificuldade na atribuicAo de receitas, sendo usualmente coberta pelo orcamento
municipal. Nas analises ora realizadas, as mesmas foram incorporadas no Plano Global
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de Saneamento da Prefeitura, sendo cobertas com recursos orcamentarios, empréstimos
e/ou transferéncias de outras receitas. Esta situacéo esta explicitada no préximo item.
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QUADRO 6.15-DESPESAS DE EXPLORACAO E INVESTIMENTOS NO SISTEMA DE

DRENAGEM*
VALORES EM R$ MIL
Ano DEX Investimento Despesa Total
2011 201,13 - 201,13
2012 201,13 - 201,13
2013 201,13 - 201,13
2014 201,13 - 201,13
2015 201,13 - 201,13
2016 201,13 - 201,13
2017 201,13 - 201,13
2018 201,13 - 201,13
2019 201,13 - 201,13
2020 201,13 - 201,13
2021 234,63 - 234,63
2022 234,63 - 234,63
2023 234,63 - 234,63
2024 234,63 - 234,63
2025 234,63 - 234,63
2026 234,63 - 234,63
2027 234,63 - 234,63
2028 234,63 - 234,63
2029 234,63 - 234,63
2030 234,63 - 234,63
2031 256,50 - 256,50
2032 256,50 - 256,50
2033 256,50 - 256,50
2034 256,50 - 256,50
2035 256,50 - 256,50
2036 256,50 - 256,50
2037 256,50 - 256,50
2038 256,50 - 256,50
2039 256,50 - 256,50
2040 256,50 - 256,50
Total 6.922,50 - 6.922,50
VPL 10% 2.025,93 - 2.025,93
VPL 12% 1.713,48 - 1.713,48

* A data inicial do planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolugé&o do sistema.

6.5 RESUMO DOS ESTUDOS DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-

FINANCEIRA

De acordo com os estudos efetuados para os quatro componentes dos servicos de
saneamento do municipio, podem-se resumir alguns dados e conclusdes, como
apresentado no quadro a seguir:
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QUADRO 6.16 - RESUMO DOS ESTUDOS DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA SEGUNDO O PMSB-PERIODO 2011-2040*

Investimentos

Despesas de

Despesas Totais

Componentes Exploragao Conclusdes
(R$) DEX (R$) (R9)
A principio, o sistema nao é viavel. Com
Agua 5.050.000,00 | 161.960.307,58 | 167.010.307,58 | 2 reducdo da DEX na faixa R$ 1,00 a
1,50/m3 faturado, o sistema tornar-se-a
viavel isoladamente.
A principio, o sistema ndo é viavel. Com
Esgoto 9.300.000,00 | 115.163.498,48 | 124.463.498,48 ;‘ggfugao da DEX na faixa R$ 1,00 a
,50/m?3 faturado, o sistema tornar-se-a
viavel isoladamente.
O sistema somente serd viavel
Residuos isoladamentecom a criagcdo de uma
Sélidos 2.527.512,00 15.668.823,00 18.196.335,00 receita de reciclaveis ou guma taxa de
lixo.
O sistema somente serd viavel
Drenagem *k 6.922.500,00 6.922.500,00 isoladamente com a criacdo de uma
taxa de drenagem.
TOTAIS 16.877.512,00 299.715.129,06 316.592.641,06

Nota DEX- valores brutos, incluindo pagamento de impostos

* A data inicial do planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolugdo do sistema. ** S80 necessarios
estudos mais aprofundados para que se possam prever esses recursos.

A andlise da sustentabilidade econémico-financeira de cada componente de forma isolada
esta de acordo com o artigo 29 da Lei 11.445/2007, que estabelece que 0s servicos
publicos de saneamento basico tenham essa sustentabilidade assegurada, sempre que
possivel, mediante a cobranca dos servigos da seguinte forma:

§ abastecimento de agua e esgotamento sanitario i preferencialmente na forma de
tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos

servicos ou para ambos conjuntamente;

§ limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos i na forma de taxas ou tarifas e
outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo de servi¢o ou de
suas atividades;

§ manejo de agua pluviais urbanas i

na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestacdo de servi¢o ou de suas atividades.

No caso especifico de Aracoiaba da Serra, as incidéncias porcentuais dos servicos sao as
seguintes, conforme apresentado no Quadro 6.17:
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QUADRO 6.17 — INCIDENCIAS PORCENTUAIS DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
SEGUNDO O PMSB-PERIODO 2011-2040*

Componentes

Investimentos
(%)

Despesas de
Exploragao (%)

Despesas Totais
(%)

Conclusdes

Agua

29,92

54,04

52,75

Os investimentos em agua, em termos
porcentuais, sdo inferiores aqueles de
esgoto, mas as despesas de exploracao
sdo mais elevadas, implicando uma %
maior de despesa total.

Esgoto

55,10

38,42

39,31

Verifica-se  maior porcentagem de
investimentos no sistema de esgotos,
em funcéo da necessidade de ampliagao
do esgotamento/tratamento.

Residuos
Sélidos

14,98

5,23

5,75

Os investimentos sdo inferiores aos
anteriores, em funcdo da solucdo
regionalizada. As  despesas de
exploracdo também s&@o  baixas,
comparativamente aos sistemas de agua
e esgotos.

Drenagem

*%

2,31

2,19

N&o héa investimentos previstos nesse
sistema, ocorrendo, também, baixos
custos de exploracdo relativamente aos
outros sistemas.

TOTAIS

100,00

100,00

100,00

* A data inicial do planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolugdo do sistema. .

estudos mais aprofundados para que se possam prever esses recursos.

** S40 necessarios

Os dados resultantes, com relacdo aos custos unitarios dos servicos, em termos de
investimentos e despesas de exploragao, estéo indicados no quadro 6.18.

QUADRO 6.18 — RESUMO DE CUSTOS UNITARIOS DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
SEGUNDO O PMSB-PERIODO 2011-2040*

Componentes Custos U_nitérios Despes_as' _TotaiAs
(R$ /unidade) (R$/domicilio/més)
Agua 3,67/m3 faturado 54,78
Esgoto 3,85/m3 faturado 46,82
ReS oo 2,24/ hab/més 6,05
Drenagem 0,85/hab/més 2,30
TOTAIS 109,95
T A data inicial do planejamento (2010) foi mantida para melhor entendimento da evolugdo do
sistema.

As reducdes a unidades Unicas (Gltima coluna a direita do quadro) permitem comparacdes
mais abrangentes entre 0s custos observados e a realidade dos gastos familiares com
saneamento. Segundo o recente estudo de orgamentos familiares realizados pelo IBGE
(Pesquisa de Orcamentos Familiares POF IBGE 2008/2009) os custos médios de uma
familia paulista com agua e esgotos situam-se préximos a R$ 30,00/més.

Aracoiaba da Serra, elencado como 0 451° municipio do Estado mais desenvolvido do
estado (IPM/FIRJAN-2010, dados de 2007), estara possivelmente abaixo deste nivel de
gastos, apesar dos resultados indicados no quadro anterior para esses dois componentes.
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Do quadro, constata-se que:

8§

0s custos estimados para a DEX + investimentos em agua e esgotos no municipio
chegariam préoximosa R$ 100,00/més, mais do que o triplo da média, e o dobro
daquele desembolsado pelas familias mais ricas, com rendimentos médios acima de
R$ 10 mil/més. Readequacbes neste custo serdo certamente necessarias;

0s custos estimados para disposicdo de residuos sélidos e solucédo de problemas de
drenagem sdo bem mais modestos, chegando, no conjunto, a R$ 8,35/més.
Considerando uma renda média em Aracgoiaba (R$ 2,3 mil/domicilio/més, valor obtido
a partir do PIB municipal de 2008), este gasto representa uma parcela infima da
renda(0,4% do total), comparada aos beneficios obtidos pela populacdo com os
servigos prestados. Evidentemente, estes resultados tém de ser rebatidos na realidade
social dos beneficiados, com a proposicéo de tarifas adequadas ao perfil de renda de
cada segmento social;

Como conclusodes finais do estudo, tem-se:

8§

Os investimentos em agua e esgoto representam cerca de 90% dos servicos de
saneamento. A representatividade para os servicos de residuos solidos e drenagem
urbana atinge apenas 10% do valor total previsto para exploracao dos sistemas;

Os custos de &gualesgotos estdo bastante elevados, se comparados a outros
sistemas. Merecem reavaliacdo dentro de um marco de referéncia exclusivamente
municipal,

Os custos de residuos solidos estdo num montante abaixo da média pela adocédo de
solucéo consorciada com outros municipios com disposi¢cao em aterro regional;

Os custos de drenagem sdo de menor monta do que a da maioria dos municipios
regionais, devido a inexisténcia de investimentos para adequar o escoamento de
aguas de chuvas mais intensas.

Ainda que seja recomendavel a revisdo de custos das despesas de exploracdo dos
sistemas de agua e esgotos para melhor adequacéo a nova realidade de Aragoiaba da
Serra com a nova operadora, 0s valores resultantescertamente deverdo ser
compativeis com a capacidade de pagamento da populacéo local.

6.6 FONTES DE CAPTACAO DE RECURSOS

Na atualidade, as principais linhas de financiamento do Pais s&o provenientes da Caixa
Econdmica Federal e o BNDES. Ha linhas no exterior oferecidas pelo BIRD - Banco
Mundial, o BID e a JICA T Agéncia de Cooperacgédo Internacional do Japéo. Existe ainda a
possibilidade de financiamentos pela FUNASA e Reagua. O problema dos municipios
para captar esses financiamentos €, muitas vezes, ndo ter garantias para oferecer ao
financiador. Como o0s investimentos na area sao muito pesados, € importante ter
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companhias de porte com condi¢cdes de honrar esses empréstimos. Outra deficiéncia é
técnica, ou seja, a falta de projetosinviabiliza 0 acesso aos recursos.

BNDES/FINEM

O BNDES podera financiar os projetos de saneamento, incluindo os 4 componentes e
algumas outras areas, tais como,gestdo de recursos hidricos (tecnologias e processos,
bacias hidrogréaficas), recuperacdo de areas ambientalmente degradadas,
desenvolvimento institucional, despoluicdo de bacias, em regibes onde ja estejam
constituidos Comités, macrodrenagem.

Os principais clientes do Banco nesses empreendimentos sdo os Estados, Municipios e
entes da Administracdo Publica Indireta de todas as esferas federativas, inclusive
consoércios publicos.

A linha de financiamento Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos se baseia nas
diretrizes do produto BNDES Finem, com algumas condi¢cdes especificas, descritas a
seqguir:

TAXA DE JUROS

Apoio Direto: Custo Financeiro + Remuneragéo Béasica do BNDES +
(operacéo feita diretamente com o BNDES) Taxa de Risco de Crédito

Apoio Indireto: Custo Financeiro + Remuneracéo Basica do BNDES +
(operacéo feita por meio de instltuicdo financeira Taxa de Intermediac¢éo Financeira +

credenciada) Remuneracao da Instltuicdo Financeira Credenciada

§ Custo Financeiro:TJLP. Atualmente em 6% ao ano
8 Remuneracédo Basica do BNDES: 0,9% a.a.

§ Taxa de Risco de Crédito: até 3,57% a.a., conforme o risco de crédito do cliente,
sendo 1,0% a.a. para a administracdo publica direta dos Estados e Municipios.

§ Taxa de Intermediacdo Financeira: 0,5% a.a. somente para grandes empresas;
Municipios estéo isentos da taxa.

8 Remuneracdo: Remuneracdo da Instituicdo Financeira Credenciada sera negociada
entre a instituicdo financeira credenciada e o cliente.

§ Participacdo: A Participagdo maxima do BNDES no financiamento néo devera
ultrapassar a80% dos itens financiaveis, no entanto, esse limite pode ser aumentado
para empreendimentos localizados nos municipios beneficiados pela Politica de
Dinamizagéo Regional (PDR).

8§ Prazo: O prazo total de financiamento sera determinado em funcdo da capacidade de
pagamento do empreendimento, da empresa e do grupo econdmico.



http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/FINEM/index.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Custos_Financeiros/Taxa_de_Juros_de_Longo_Prazo_TJLP/index.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Navegacao_Suplementar/Perfil/Instituicao_Financeira_Credenciada/instituicoes.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Politicas_Transversais/pdr.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Politicas_Transversais/pdr.html
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§ Garantias: Para apoio direto serdo aquelas definidas na analise da operacdo, Para
apoio indireto serdo negociadas entre a instituicao financeira credenciada e o cliente.

Para a solicitacdo de empréstimo junto ao BNDES se faz necesséria a apresentacdo de
um modelo de avaliacdo econdmica do empreendimento. O proponente, na apresentacao
dos estudos e projetos e no encaminhamento das Solicitacbes de financiamento
referentes a implantacdo e ampliagdo de sistemas, deve apresentar a Avaliacao
Econbmica do correspondente empreendimento. Esta devera incluir os critérios e rotinas
para obtencé@o dos resultados econémicos, tais como célculo da tarifa média, despesas
com energia, pessoal, etc.As informac¢des devem constar em um capitulo do relatério da
avaliacdosocioecondémica, onde serdo apresentadas as informacfes de: nome (estado,
cidade, titulo do projeto), descricdo do projeto, custo em precos Constantes (investimento
inicial, complementares em ampliacbes e em reformas e reabilitacbes), Valores de
despesas de exploracBes incrementais, receitas operacionais e indiretas, volume
consumido incremental; populagéo servida incremental.

Na analise, serdo selecionados os seguintes indices econémicos:populacdo anual servida
equivalente, investimento, custo, custo incremental médio de longo prazo - CIM e tarifa
média atual. Também devera ser realizada uma caracterizacdo do municipio, com breve
histérico,dados geogréficos e demogréficos; dados relativos a distribuicdo espacial da
populacao (atual e tendéncias), uso e ocupacédo do solo, sistema de transporte e transito,
sistema de saneamento béasico, dados econémico-financeiros do municipio.

Quanto ao projeto, deverdo ser definidos seus objetivos e metas a serem atingidas.
Devera ser explicitada a fundamentacdo e justificativas para a realizacdo do projeto,
principais ganhos a serem obtidos com sua realizacdo do nimero de pessoas a serem
beneficiadas.

CEF/COSAN

As circulares COSAN, editadas em 1981, continuam norteando as regras para
financiamento através da CEF. As principais caracteristicas das mesmas encontram-se
descritas a seguir:

§ Deverdo ser pesquisadas todas as fontes alternativas de abastecimento de agua que
tenham capacidade de atendimento da demanda projetada para 5 (cinco) anos, pelo
menos.

§ Deverédo ser pesquisadas as alternativas de destinagéo final de esgotos sanitarios que
sejam compativeis com as etapas de coleta em estudo.

§ A alternativa escolhida de abastecimento de 4gua ou de esgotamento sanitario devera
ser aguela que apresentar 0 menor custo marginal por metro cubico para a etapa em
analise.
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8 Antecedendo o cotejo entre as alternativas, devera ser realizado o estudo econémico
de divisdo em etapas de cada solucdo, com base no método do custo marginal
utilizando a taxa de desconto de 11% anuais.

§ Caso haja alguma unidade do sistema que tenha capacidade nominal maior que a da
etapa em estudo, e desde que o0 investimento nessa unidade seja de vulto
consideravel em relacdo aos demais, deverdo ser incluidos os custos adicionais
necessarios e volumes incrementais até a saturacéo dessa unidade.

8 Os custos abrangerao os investimentos e as despesas de exploracdo incrementais em
cada ano.

8 As despesas de exploracdo incrementais sdo aquelas resultantes dos investimentos
programados, determinadas pela diferenca entre as despesas de exploracdo em um
ano qualquer e as despesas de exploracédo no ano base.

8§ Os volumes faturaveis incrementais sdo aqueles que resultardo dos investimentos
programados, determinados pela diferenca entre o volume faturdvel em um ano
qualquer e o volume faturavel no ano base.

8§ As despesas de exploragdo e 0s volumes faturaveis incrementais deverdo ser
considerados por toda a vida util do sistema, sendo que apés a saturagcdo do mesmo
considera-se que ndo havera mais investimento e as despesas de exploracdo e o
volume faturavel permaneceréo constantes.

§ Considera-se que a vida Gtil média de um sistema de abastecimento de agua seja de
30 (trinta) anos, enquanto que a de um sistema de esgotos sanitarios seja de 40
(quarenta) anos.

§ Como o periodo de vida util considerado € médio, ndo deverao ser levados em conta
investimentos de reposi¢do nesse periodo.

E importante destacar que a analise econdmica do empreendimento devera ser realizada
pel o m®t odo do Nases diloulo tevaray isem seinpre incluidos todos os
investimentos complementares, bem como as despesas de exploracdo incrementais, tais
como despesas comerciais, administrativas e de operacdo e manutencao referentes a
redes de distribuicdo de agua ou redes coletoras de esgotos.As receitas operacionais
indiretas dos servigos deverdo ser consideradas como custos negativos.Os custos nao
incluirdo juros ou servico da divida, bem como depreciagdo.Nos casos de sistemas
integrados, o custo marginal devera ser calculado considerando todas as localidades
beneficiadas.

Mediante a analise econdmica de empreendimentos, com base nos projetos técnicos,
verificar-se-a a satisfacdo das seguintes condicdes:
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§ a tarifa média de dgua de uma zona urbana (ou de zonas urbanas similares em caso
de implantacdo de um novo sistema) deve ser maior do que 75% do custo marginal
para cidades com populacdo acima de 50.000 habitantes;

§ a tarifa média de dgua de uma zona urbana (ou de zonas urbanas similares em caso
de implantagdo de um novo sistema) deve ser maior do que 60% do custo marginal
para cidades com populacdo entre 5.000 e 50.000 habitantes;

§ atarifa média de esgoto de uma zona urbana (ou de zonas urbanas similares em caso
e implantacdo de um novo sistema) deve ser maior do que 60% do custo marginal;

§ Para o atendimento dessas condi¢fes, poder-se-a utilizar a tarifa média projetada para
12 (doze) meses, em termos reais.

8§ Empreendimentos ndo compreendidos nessas condi¢cdes deverdo ser reestudados,
buscando-se padrdes ou solu¢des mais apropriadas as caracteristicas da populacao.

§ Caso o reestudo referido ndo conduza a satisfacdo das condi¢cbes descritas, devera
ser demonstrada, de forma satisfatoria, a existéncia de beneficios sociais especiais
gue justifiqguem o empreendimento.

Banco Mundial

A busca de financiamentos e convénios via Banco Mundial deve ser uma alternativa
buscada para a viabilizacdo das acfes. A entidade é a maior fonte mundial de assisténcia
para o desenvolvimento, sendo que disponibiliza cerca de US$30 bilhées anuais em
empréstimos para 0s seus paises clientes. O Banco Mundial levanta dinheiro para os
seus programas de desenvolvimento recorrendo aos mercados internacionais de capital e
junto aos governos dos paises ricos.

A postulacdo de um projeto junto ao Banco Mundial deve ocorrer através da SEAIN
(Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento). Os 6rgaos
publicos postulantes elaboram carta consulta a Comissdo de Financiamentos Externos
(COFIEX/SEAIN), que publica sua resoluc&o no Diario Oficial da Unifo. E feita entdo uma
consulta ao Banco Mundial, e o detalhamento do projeto é desenvolvido conjuntamente. A
Procuradoria Geral da Fazenda Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional ent&o
analisam o financiamento sob diversos critérios, como limites de endividamento, e
concedem ou ndo a autorizagdo para contrai-lo. No caso de estados e municipios, €
necesséria a concessao de aval da Unido. ApGs essa fase, € enviada uma solicitacdo ao
Senado Federal, e é feito o credenciamento da operacao junto ao Banco Central - FIRCE
- Departamento de Capitais Estrangeiros.

O Acordo Final € elaborado em negociacdo com o Banco Mundial, e € enviada carta de
exposicdo de motivos ao Presidente da Republica sobre o financiamento. Apds a
aprovacao pela Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal (CAE), o projeto €
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publicado e séo determinadas as suas condicbes de efetividade. Finalmente, o
financiamento é assinado entre representantes do mutuario e do Banco Mundial.

O BANCO tem exigido que tais projetos sigam rigorosamente critérios ambientais e que
contemplem a Educacéo Ambiental do publico beneficiario dos projetos financiados.

BID-Procidades

O PROCIDADES € um mecanismo de crédito destinado a promover a melhoria da
qualidade de vida da populacdo nos municipios brasileiros de pequeno e médio porte. A
iniciativa é executada por meio de operagfes individuais financiadas pelo Banco
Interamericano do Desenvolvimento (BID).

O PROCIDADES financia a¢des de investimentos municipais em infraestrutura basica e
social incluindo: desenvolvimento urbano integrado, transporte, sistema viario,
saneamento, desenvolvimento social, gestdo ambiental, fortalecimento instltucional, entre
outras. Para serem elegiveis, 0s projetos devem fazer parte de um plano de
desenvolvimento municipal que leva em conta as prioridades gerais e concentra-se em
setores com maior impacto econdmico e social, com enfoque principal em popula¢des de
baixa renda. O PROCIDADES concentra o apoio do BID no plano municipal e simplifica
0s procedimentos de preparacdo e aprovacao de projetos mediante a descentralizacao
das operacfes. Uma equipe com especialistas, consultores e assistentes atua na
representacdo do Banco no Brasil (CSC/CBR) para manter um estreito relacionamento
com 0S municipios.

O programa financia investimentos em desenvolvimento urbano integrado com uma
abordagem multissetorial, concentrada e coordenada geograficamente, incluindo as
seguintes modalidades: melhoria de bairros, recuperacdo urbana e renovacao e
consolidagao urbana.

As condicdes de financiamento da JICA néo estdo apresentadas devido aos problemas
econdmicos internos do Japao de correntes dos terremotos e tsunamis de 2011. Com o
aumento das necessidades internas daquele pais, o fluxo de recursos esta sendo
bastante restrito para financiamentos externos. Até a presente data, ndo € possivel avaliar
sua disponibilidade a curto e médio prazos.

1. FORMULAQAO DE MECANISMOS DE ARTICULACAO E
INTEGRACAO INTERINSTITUCIONAL

Seguindo em consonancia com 0s conceitos apresentados, em acréscimo as acdes e as
intervencdes estruturais propostas para os Planos Municipais Integrados de Saneamento
Basico, torna-se necessario formular mecanismos para articulacdo e integracao
interinstitucional.
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Para tanto, duas vertentes serdo consideradas, a saber:

§ primeiramente, uma Otica interna ao setor de saneamento, com as especificidades
institucionais dos servigcos de 4gua e esgotos, residuos solidos e drenagem;

8§ em segundo lugar, sob uma abrangéncia mais ampla, as articulagbes com os demais
setores de usos multiplos de recursos hidricos, junto aos quais deve-se participar de
processos de negociagdo para alocacao das aguas e medidas voltadas a protecao dos
corpos hidricos e a¢des relacionadas ao meio ambiente da UGRHI 10.

Em ambas essas vertentes deve-se considerar os encargos e atribuicbes de operadores
de sistemas e servicos de saneamento, e de 6rgdos e sistemas de planejamento, gestéo,
regulacéo e fiscalizacéo, tanto na esfera dos proprios municipios, quanto do Governo do
Estado e, eventualmente, da Unido Federal.

O foco principal de tais mecanismos refere-se a implementacdo do Programa de
Investimentos, mediante a proposta de solucdes para superar obstaculos, tais como:
superposicao de atribuicbes e competéncias; dificuldades para criacdo de consércios de
municipios (se e onde aplicaveis); gestdo da deficiéncia de servicos; despreparo dos
operadores; vinculacdo deficiente ou descaracterizada com organismos da esfera
estadual e regional, dentre outros.

7.1 INSTITUICOES VOLTADAS A SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
DE COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTOS

No que concerne ao espaco interno do setor saneamento, ha maioria dos casos 0sS
sistemas e servicos de agua e esgotos costumam ser empreendidos pelos mesmos
operadores. Sabe-se que, no pais, cerca de 80% da populacdo urbana é atendida por
concessiondrias estaduais, constituidas em meados dos anos 1970, quando do Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA).

Com efeito, mesmo contando com a titularidade constitucional destes servicos a cargo
das prefeituras municipais, a maioria delas teve contratos de concessao celebrados com
empresas estaduais de economia mista T a exemplo da Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sédo Paulo (SABESP) i, marcando sua auséncia frente as inUmeras
atribuicGes e encargos que sédo exigidos, quer em relagao a investimentos e ampliacao da
infraestrutura, quer no alcance de maior eficiéncia na operacdo e manutencdo de
sistemas.

Contudo, nos ultimos anos cumpre reconhecer que muitas das prefeituras municipais
passaram a pressionar as concessionarias dos estados, por vezes retomando a
titularidade dos servicos ou exigindo novos perfis para 0s contratos de concessao que
foram renovados, assumindo um maior peso especifico e a prerrogativa de cobrar metas
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para avancos na qualidade e abrangéncia dos servicos de abastecimento de agua e de
coleta e tratamento de esgotos.

Em suma, tanto problemas publicos de saude, quanto a cobranca por aspectos
ambientais tém motivado as prefeituras municipais a conferir atencdo e prioridade a
servigos de saneamento.

Sob tal contexto, durante as décadas de 1990 e 2000 ocorreram inimeros debates e
negociacfes no Congresso Nacional, que resultaram, em 05 de janeiro de 2007, na
aprovacado da Lei Federal n° 11.445, instituindo um novo marco regulatorio para o setor de
saneamento, com destaques, sobretudo, para a exigéncia dos planos municipais de
saneamento e para o0 estabelecimento de acdes regulatérias sobre os operadores de
sistemas e servigos.

Sob este novo contexto juridico, outras leis de referéncia devem ser citadas: a Lei Federal
n°® 11.107/05 (dos consaorcios publicos); a Lei Federal n°® 11.079/04 (das parcerias publico-
privadas); a Lei Federal n°® 8.987/95 (de concessbes); e, no campo da regulacdo dos
servigos, a Lei Estadual Complementar n® 1025/2007, que criou a Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo (ARSESP).

Especificamente quanto aos municipios que integram a UGRHI 10, nota-se a presenca do
perfil descrito, tal como consta no Quadro 7.1.

QUADRO 7.1- FORMA DE PRESTACAO DE SERVICOS E IDENTIFICACAO DO OPERADOR

L . Administracao 5
Municipio Servigos - - Operador Observacdes
Direta Indireta
Agua d SABESP Para a regulacéo e fiscalizacéo dos
Alambari servigos de saneamento, ndo ha
R informacgéo sobre a existéncia de convénio
Esgoto ° SABESP entre 0 municipio e a ARSESP.
Agua o) SABESP Para a regulacéo e fiscalizacdo dos
Anhembi - servigos de saneamento, existe convénio
Esgoto 0 SABESP entre o municipio e a ARSESP
Agua 0 SABESP Para a regulagéo e fiscalizagéo dos
Aracariguama N servigos de saneamento, existe convénio
Esgoto 0 SABESP entre 0 municipio e a ARSESP
Agua d AGUAS DE No que se refere a regulacéo e
Aracoiaba da ARACOIABA fiscalizacdo dos servicos de saneamento,
Serra . AGUAS DE nao ha informacao sobre a existéncia de
Esgoto 0 ARACOIABA convénio entre 0 municipio e a ARSESP.
Agua o SABESP No que se refere a regulagéo e
fiscalizacdo dos servicos de saneamento,
Bofete g ~ A
Esgoto d SABESP ndo ha informacao sobre a existéncia de
convénio entre o municipio e a ARSESP.
Agua ) SABESP No que se refere a regulagéo e
. fiscalizacdo dos servicos de saneamento,
Boituva P ~ A
Esgoto 5 SABESP ndo ha _|nforma(;ao so_br,e a existéncia de
convénio entre o municipio e a ARSESP
Botucatu Agua 0 SABESP Para a regulacéo e fiscalizacéo dos
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servigos de saneamento, existe convénio

Esgoto SABESP entre 0 municipio e a ARSESP
Agua SABESP Para a regulacao e fiscalizacéo dos
Cabreuva servigos de saneamento, existe convénio
Esgoto SABESP entre o municipio e a ARSESP
Agua SABESP Para a regulagéo e fiscalizagdo dos
Capela do Alto servigos de saneamento, existe convénio
Esgoto SABESP entre 0 municipio e a ARSESP
. No que se refere a regulacéo e
Agua SAAEC fiscalizacdo dos servicos de saneamento,
Cerquilho nao ha entidade municipal envolvida com
Esgoto SAAEC tais atribuicdes, nem existe convénio entre
0 municipio e a ARSESP
Agua SABESP Para a regulagéo e fiscaliza¢é@o dos
Cesario Lange servigos de saneamento, existe convénio
Esgoto SABESP entre 0 municipio e a ARSESP
. No que se refere a regulacéo e
Agua SABESP fiscalizacdo dos servigos de saneamento,
Conchas ndo ha entidade municipal envolvida, nem
Esgoto SABESP informac&o sobre convénio entre o
municipio e a ARSESP.
Agua SABESP . No que se referfa aregulacdo e
Ibitina f|s~caI|z,a‘gao dos s~erV|(;os de sa.meAam.ento,
Esgoto SABESP ndo héa informagéo sobre a existéncia de

convénio entre o municipio e a ARSESP.

Continua...
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Continuagao.

QUADRO 7.1 — FORMA DE PRESTACAO DE SERVICOS E IDENTIFICACAO DO OPERADOR

Administragéo

Municipio Servigos - - Operador Observagdes
Direta Indireta
Agua o SEAMA No que se refere a regulagéo e
Iperé fiscalizacdo dos servigos de saneamento,
N ndo héa informagéo sobre a existéncia de
Esgot 0 o S
sgoto SEAMA convénio entre o municipio e a ARSESP
Agua o AGUAS DE ITU A regulacéo e a fiscalizagdo dos servigcos
de saneamento séo de responsabilidade
Itu da Agéncia Reguladora de Itu (AR-Itu),
Esgoto o) AGUAS DE ITU criada em 1° de janeiro de 2010, pela lei
municipal n® 1115, de 16/12/2009.
Agua 3 SAE No que se refere a regulacéo e
Jumirim fiscalizacdo dos servigos de saneamento,
Esqoto o SAE ndo héa informagéo sobre a existéncia de
9 convénio entre 0 municipio e a ARSESP
Agua o SABESP No que se refere a regulacéo e
Laranjal fiscalizagdo dos servigos de saneamento,
Paulista N ndo ha informacao sobre a existéncia de
Esgoto ° SABESP convénio entre o municipio e a ARSESP
Agua o SANEAQUA No que se refere a regulacéo e
Mairinque fiscalizacdo dos servigos de saneamento,
\ ndo ha convénio entre 0 municipio e a
Esgoto 0 SANEAQUA ARSESP
Agua o SAMASPE No que se refere a regulagéo e
Pereiras fiscalizacdo dos servigos de saneamento,
E > ndo ha convénio entre 0 municipio e a
sgoto SAMASPE ARSESP
Agua o SABESP No que se refere a regulacéo e
Piedade fiscalizacdo dos servigos de saneamento,
N ndo ha informacao sobre a existéncia de
Esgoto ° SABESP convénio entre o municipio e a ARSESP
Agua fo) SABESP Para a regulacéo e fiscalizacéo dos
Porangaba N servigos de saneamento, existe convénio
Esgoto 0 SABESP entre o municipio e a ARSESP
Agua o SAAE No que se refere a regulacéo e
. fiscalizacdo dos servigos de saneamento,
Porto Feliz 30 ha inf ~ A
Esgoto 5 SAAE ndo ha informac&o sopr,e a existéncia de
convénio entre o municipio e a ARSESP
Agua o SABESP No que se refere a regulacéo e
Quadra fiscalizacdo dos servigos de saneamento,
Esgoto > SABESP ndo héa informagéo sobre a existéncia de
convénio entre 0 municipio e a ARSESP
Agua 3 SAAE No que se refere & regulagéo e
Salto AMBIENTAL fiscalizacdo dos servicos de saneamento,
. SANESALTO ndo héa informagéo sobre a existéncia de
Esgoto 0 SANEAMENTO convénio entre o municipio e a ARSESP
Agua o SABESP No que se refere a regulacéo e
Salto de fiscalizacdo dos servicos de saneamento,
Pirapora X ndo héa informagéo sobre a existéncia de
Esgoto ° SABESP convénio entre o municipio e a ARSESP
Agua o SABESP No que se refere a regulacéo e
Sao Roque fiscalizagao dos servigos de saneamento,
N ndo ha informacao sobre a existéncia de
Esgoto 0 SABESP convénio entre o municipio e a ARSESP
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Continua...
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Continuagao.

QUADRO 7.1 — FORMA DE PRESTACAO DE SERVICOS E IDENTIFICACAO DO OPERADOR

Administragéo

Municipio Servigos - - Operador Observagdes
Direta Indireta
Agua ) SABESP Para a regulagéo e fiscalizagdo dos
Sarapui R servigos de saneamento, existe convénio
Esgoto Y SABESP entre 0 municipio e a ARSESP
Agua > SAAE . No que se referfe aregulagdo e
fiscalizacdo dos servigos de saneamento,
Sorocaba ndo héa informagéo sobre a existéncia
Esgoto 0 SAAE deconvénio entre 0 municipio e a
ARSESP
) Para a regulacao e fiscaliza¢éo dos
Tatui Agua 0 SABESP servigos de saneamento, existe convénio

entre 0 municipio e a ARSESP

Agua 0 SAMAE ~ No que se referfa aregulacdo e
fiscalizagdo dos servigos de saneamento,

Tieté ndo ha convénio entre o municipio e a
Esgoto o SAMAE ARSESP
Agua 0 SABESP Para a regulagéo e fiscalizagéo dos
Torre da Pedra - servigos de saneamento, existe convénio
Esgoto (o] SABESP entre o municipio e a ARSESP
Agua 3 SABESP . No que se referfa aregulacdo e
Vargem Grande fiscalizagdo dos servigos de saneamento,
Paulista R ndo ha convénio entre o municipio e a
Esgoto 0 SABESP ARSESP
< N No que se refere a regulagcéo e
Agua 0 SAAE fiscalizacdo dos servigos de saneamento,
Votorantim ndo ha entidade municipal envolvida, nem
Esgoto o SAAE informacéo sobre convénio entre o

municipio e a ARSESP.

Segundo os dados apresentados, 21 dos municipios sao operados pela SABESP, com 10
dos quais ja apresentando convénios celebrados com a Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo (ARSESP), como um mecanismo
importante de articulacéo institucional voltado a definicdo de objetivos e metas para maior
eficiéncia e eficacia na prestacdo de servicos de abastecimento de 4gua e de coleta e
tratamento de esgotos.

De pronto, pode-se entdo recomendar que 0s outros 11 municipios operados pela
Concessionaria Estadual, que é regulada pela ARSESP, promovam as devidas
articulacbes e entendimentos para a celebracdo de convénios com a agéncia reguladora,

sob uma perspectiva de bons rebatimentos sobre os servi¢os prestados na regiao.

No que tange aos outros 12 municipios que prestam servicos de agua e esgotos por meio
de empresas locais T na maioria, mediante servicos municipais autbnomos, com casos
pontuais de operadores privados T verifica-se que 11 ainda ndo apresentam as devidas
iniciativas para regulagéo de servigcos de 4gua e esgotos.
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Para estes casos, trés alternativas institucionais se colocam:

8§ a celebracdo de convénios com a ARSESP, mesmo sem ter a SABESP como
operadora,

§ a constituicdo de um consorcio entre municipios i cabem citar Sorocaba, Votorantim,
Aracoiaba da Serra, Mairinque, Ipero, Porto Feliz, Cerquilho e Jumirim, com vistas a
constituicdo conjunta de uma entidade reguladora, portanto, buscando uma diviséo de
trabalho proporcional a escala dos municipios e aos padrdes de servicos prestados;
ou,

§ convénios especificos entre municipios mais proximos, que possam contar com as
acOes regulatérias de agéncia constituida por cidade vizinha.

A proposito dessa Ultima alternativa, cabe destaque a cidade de Itu, ndo somente pela
universalizagdo ja atingida na prestacdo de servicos de agua e esgotos, como pela
recente criacdo, em 1° de janeiro de 2010, da Agéncia Reguladora de Itu (AR-Itu), objeto
da lei municipal n° 1115, de 16/12/2009. Como exemplo, esta agéncia poderia atuar na
regulacdo de servigcos em Salto, uma cidade muito préxima a Itu.

Posta a importancia de avancos institucionais regulatérios, dois casos especificos da
regido merecem registro. No municipio de Salto, os servigcos de agua e de esgotos séo
operados por duas empresas distintas 1 SAAE Ambiental para agua, e SANESALTO
Saneamento para esgotamento sanitario. Alternativas similares podem se tornar
interessantes, caso avancos na coleta e tratamento de esgotos sejam empreendidos
mediante aportes de recursos privados, com a concessdo especifica de determinados
sistemas’.

No que tange a Sorocaba, 0 SAAE municipal, além da prestacdo de servicos de agua e
esgotos, também assume 0s encargos relativos a drenagem, tratando das redes de
escoamento pluvial, na mesma instituicdo que opera os coletores de esgotos.

Para concluir este tépico, naturalmente que fatores especificos deverdo determinar as
melhores alternativas para cada municipio, todavia, mantendo-se como prioridade de
pauta a recomendacdo de que ocorram avancos institucionais nos encargos de regulacéo
sobre a prestacdo de servicos de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de
esgotos.

Quanto ao conceito de integragéo interinstitucional, € importante anotar que:

§ as recomendacdes de institucionalizacdo de agéncias regulatorias i seja com novas
entidades ou mediante a ARSESP 1 nao significam auséncia das prefeituras
municipais de seus encargos e de uma maior aproximagao, com um acompanhamento
continuo dos trabalhos e da atuacdo das agéncias reguladoras, tanto internamente as

! No inicio da década de 1990, a cidade de Ribeirdo Preto tomou tal iniciativa, quanto & coleta e tratamento de esgotos.
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instancias das prefeituras, quanto em relacdes com representantes da sociedade, com
vistas a promover transparéncia e vigilancia social a todo o processo de prestacdo dos
servicos de agua e esgotos;

8§ em adicdo, determinados objetivos e metas regulatorias deverdo estar associados a
aspectos regionais, notadamente aos padroes de qualidade e disponibilidade dos
corpos hidricos, dentre outros fatores, vinculados a eficiéncia no tratamento de
esgotos e a reducao de perdas de agua, sob uma abordagem que sera apresentada
em itens a frente.

7.2 ARTICULACOES INTERINSTITUCIONAIS VOLTADAS A SERVICOS DE
COLETA E DisPOSICAO FINAL ADEQUADA DE RESIDUOS SOLIDOS

No caso de residuos sélidos, como na maioria absoluta das cidades, estes servi¢os ficam
sob encargos mais diretos das prefeituras municipais, que assumem as tarefas de
varricdo de ruas e calcadas e de coleta e disposicéo final de lixo doméstico. Para tais
servicos, muitas empresas privadas sdo contratadas mediante processos licitatorios, com
prazos determinados de meédia a longa duracao.

No caso da UGRHI 10, do total de 33 municipios, 22 cidades de menor porte atuam
diretamente, mediante secretarias municipais de obras e servicos ou de departamentos
especificos.

Por outro lado, 11 municipios de maior porte contam com empresas contratadas, tal como
disposto no Quadro 7.2.

QUADRO 7.2- EMPRESAS OPERADORAS DE SERVICOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Municipios Operadoras de Servigos de Residuos Solidos
Boituva Sanepav - Solugdes Ambientais Ltda.
Botucatu Florestana Paisagismo, Construc¢des e Servigos Ltda.
Ibitina CIDAL
Iperd SEAMA
Itu EPPO 1 Saneamento Ambiental de Obras Ltda.
Mairinque ENOB Ambiental
Por to Feliz Sanepav - Saneamento Ambiental
Sao Roque Proposta - Engenharia Ambiental Ltda
Sorocaba Construtora Gomes Lourencgo Ltda.
Vargem Grande Paulista Locaville
Votorantim SAEE i Departamento de Obras e Manutengéo

Como casos especificos, nos municipios de Iperd e Votorantim os servigos de residuos
sélidos aparecem como encargos das mesmas empresas que operam o0s sistemas de
agua e esgotos, portanto, ampliando sua esfera de atuacao.
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Contudo, ndo obstante o elevado nivel de coleta, o grande problema de tais servicos
refere-se a disposicdo final de residuos solidos, um dos principais focos da
recentemente aprovada legislacado federal n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que

instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos.

Com efeito, a legislacao (art. 3°, incisos VIl e VIII) trata do conceito da destinacao final
ambientalmente adequada como sendo:

§ a destinagcdo de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacdo e o aproveitamento energético ou outras destinacbes admitidas pelos
orgdos competentes, entre elas a disposicao final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos; e,

§ a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adverso.

Sob o novo contexto dessa legislacdo, o escopo para o gerenciamento de residuos
sélidos passa a incluir um conjunto de ac¢lGes exercidas, direta ou indiretamente, nas
etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos e de rejeitos, de acordo com o planejamento estabelecido
para cada municipio da UGRHI 10.

Portanto, ndo obstante eficiéncias locais na limpeza de ruas e calgcadas e na coleta de
residuos,percebe-se uma importante demanda para articulacdo e integracao
interinstitucional entre municipios, para que atuem conjuntamente, em sub-regides da
UGRHI 10, na disposicéo final adequada de residuos sélidos.

Para esta acdo no gerenciamento de residuos sélidos, entende-se que solucbes
regionalizadas, com agrupamentos de municipios, em detrimento de alternativas
individuais em cada cidade, apresentam beneficios através da otimizacao na aplicacéo de
recursos, em funcédo da economia de escala e, consequentemente, redu¢do dos custos
unitarios de implantacéo e de operacao.

Também proporcionam maior poder de negociacdo na comercializacdo de materiais
reciclaveis e composto organico, em funcdo dos volumes e da continuidade no
fornecimento, resultando num aumento da arrecadacdo para os cofres de todos os
municipios envolvidos.

Além desses beneficios coletivos, outros aspectos nem sempre monetarios merecem ser
citados, a saber:

§ ampliacdo do efeito de preservacdo da saude publica e do meio ambiente pela
expansédo do beneficio da solucéo coletiva para toda a area de influéncia regional;
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§ custos unitarios de implantagéo e operagéo das unidades/servicos mais baixos, devido
a menor economia de escala;

§ facilidade de acesso a tecnologias mais atualizadas, mesmo com custos mais
elevados, devido ao rateio entre municipios;

8§ maior poder de negociacdo de precos de contratos de prestacdo de servigos, pela
maior dimensdo ao conjunto dos municipios; e,

8 maior facilidade na captagéo de recursos federais (PAC, inclusive), priorizados pela
PNRS para sistemas de gestdo de residuos sélidos de carater regional.

7

Ainda a este respeito, é importante reconhecer o fator positivo de uma autonomia
compartilhada entre municipios consorciados, notadamente em favor de solucdes
regionais para efeito da tomada de decisdo e promocao de ac¢des inerentes ao conjunto,
uma vez que a¢cdes a montante sempre impactam municipios localizados a jusante.

s

Um dos fatores que comprova tal importancia regional coletiva € o indicador Iqr, da
Destinacdo Final dos Residuos Sélidos Domésticos, cujo peso especifico é de 2,0, o mais
elevado dentre todos os outros fatores que sado ponderados para compor o Irs i Indicador
de Residuos Sdlidos.

Por fim, cabe observar recomendacdes da Lei Federal n® 12.305/10, que prioriza
alternativas regionais em detrimento de solugdes individuais.

Em decorréncia de tais subsidios, vale lembrar que os estudos em tela levaram em conta
que cada tipo de residuo apresenta uma area de influéncia diferenciada, resultante da
relacdo entre os custos de destinacéo e de transporte.

Assim, para residuos de servicos de saude, cujo tratamento em unidades de tecnologia
especializada é altamente oneroso, as distancias a serem vencidas entre os geradores e
essas unidades ndo sdo tdo importantes, resultando em areas de influéncia mais amplas.

J4, para residuos sélidos inertes, cujas unidades de britagem e de aterramento sao
bastante simples e de relativamente baixos custos, as distancias de transporte passam a
pesar muito no custo final, induzindo a areas de influéncia menos extensas.

Por seu turno, os residuos solidos domiciliares estdo posicionados entre esses dois outros
tipos de residuos, apresentando custos intermediarios de pré-beneficiamento voltado para
reaproveitamento e aterramento e, em decorréncia, areas de influéncia também
intermediarias.

Assim, sob analise das disponibilidades atuais da UGRHI 10, foram identificadas trés
unidades de aterro sanitario, capazes de agregar as demais tecnologias, transformando-
se em CTR - Centrais de Tratamento de Residuos:
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8 Regido do Alto Curso: Aterro Sanitario da Tecipar, em Santana de Parnaiba;
& Regido do Médio Curso: Aterro Sanitério da Proactiva, em Ipero; e,
§ Regido do Baixo Curso: Aterro Sanitario Municipal, em Botucatu.

Embora estas unidades venham desenvolvendo apenas as atividades relacionadas ao
simples aterramento dos residuos soélidos urbanos e, em alguns casos, de residuos
solidos industriais compativeis, suas demandas deverdo declinar com o tempo e, com
iSS0, as respectivas receitas.

Isto porque, conforme exigéncia imposta pela recente Lei Federal n® 12.305/10, ap0s 0s
quatro préximos anos, somente poderdo ser dispostos em aterros sanitarios os rejeitos
nao reaproveitaveis que, considerando a composi¢do atual fornecida pelo LIMPURB,
representam 40% do total dos residuos brutos.

Assim, agregar novas unidades i particularmente aquelas que, ao efetuarem a triagem, o
pré-beneficiamento e a compostagem, resolvem o problema de municipios clientes T,
pode ser uma 6tima saida para o equilibrio dos fluxos de caixa desses empreendedores
e/ou municipalidades.

Postas todas essas analises e subsidios, cumpre destacar que a proposta para
mecanismos de articulacdo e integracdo interinstitucional ndo implica alteracbes na
prestacao de servicos locais de limpeza e coleta de residuos, mas sim, a formacao de
consorcios publicos sub-regionais especificos, para que sejam institucionalizadas as
divisBes de encargos e custos entre as prefeituras municipais, concernentes a operacao e
manutencao adequada para a disposicéo final de residuos sélidos.

Além da mencionada divisdo de encargos e custos para O&M de aterros sanitarios nas 03
sub-regides da UGRHI 10, estes consércios sub-regionais também deverdo assumir um
monitoramento coletivo de objetivos e metas, com seus respectivos indicadores, de modo
a assegurar que a disposicao final de residuos solidos atenda aos requisitos da legislacéo
vigente, aos condicionantes de seus processos de licenciamento ambiental e, assim,
promova rebatimentos positivos sobre o meio ambiente e os recursos hidricos das
diversas sub-bacias que compdem a UGRHI 10, notadamente daquelas que séo
utilizadas como mananciais para abastecimento das cidades.

Mais do que isso, quando da formacdo dos consércios sub-regionais, deverdo ser
firmados acordos para que 0os municipios que recebem os residuos soélidos i a saber:
Santana de Parnaiba (Alto Curso), Iper6 (Médio Curso) e Botucatu (Baixo Curso) T sejam
recompensados financeirament-egecspboroo,cotnalei ¢
no art. 6° da Lei Federal n°® 12.305/10, transcrito a seguir:

Art. 6° S&o principios da Politica Nacional de Residuos Soélidos:

| - a prevencdo e a precaucao;
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Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;
[...]

Enfim, em complemento as a¢fes locais de limpeza e coleta de residuos sélidos em cada
municipio, na UGRHI a disposicéo final adequada demanda planos intermunicipais que
abranjam escalas sub-regionais.

7.3 ARTICULACOES INTERINSTITUCIONAIS PARA SERVICOS DE DRENAGEM E
MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Para encerrar as articulacdes interinstitucionais internas ao setor de saneamento, resta
abordar as a¢gbes de micro e macrodrenagem.

Para microdrenagem, a maioria absoluta dos municipios da UGRHI 10 atua mediante
secretarias municipais de obras, em divisbes ou departamentos especificos, a excecao de
duas das principais cidades da regiéo:

§ em Itu, que empreende acbes em microdrenagem por intermédio da EPPO i
Saneamento Ambiental de Obras Ltda, também responsavel por encargos
relacionados aos residuos solidos; e,

§ em Sorocaba, cujo SAAE, responsavel por dgua e esgotos, também trata das redes
de escoamento pluvial.

As devidas articulagdes interinstitucionais relativas a microdrenagem, portanto, ndo
implicam em modificacdes locais.

Para o escopo de macrodrenagem, a escala poderd chegar ao contexto de sub-bacias
hidrograficas, porém ndo englobando necessariamente o conjunto da UGRHI 10.

O levantamento de dados e os diagnosticos elaborados com apoio da modelagem
hidrolégica para cada um dos municipios da bacia, ndo indicou implicacdes significativas
entre eles, exceto para 0s municipios pelos quais passa 0 rio Sorocaba, a partir do
reservatorio de Itupararanga. A jusante da represa, o rio Sorocaba atravessa os territorios
dos municipios de Votorantim, Sorocaba, Iperd, Tatui e Cesario Lange, mas as areas
urbanas apenas dos dois primeiros. Nos demais municipios, 0 ri0 percorre areas rurais
onde nado foram detectados problemas de alagamentos em nenhum trecho.

Ao final, foram propostas obras hidraulicas apenas em Votorantim e Sorocaba, portanto,
aqui sim podera haver necessidade de articulacbes intermunicipais, caso as obras de
montante possam acarretar algum prejuizo ou aumento de risco de prejuizo ao municipio
de jusante.

7.4 MECANISMOS PARA ARTICULACAO E INTEGRACAO INTERINSTITUCIONAL
NA ESCALA REGIONAL
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Como disposto no inicio do presente capitulo, a segunda vertente de articulacdes
interinstitucionais envolve uma abrangéncia mais ampla, considerando ndo somente o
setor de saneamento, mas também todos os demais setores usudrios de recursos
hidricos, junto aos quais podem ser desenvolvidos processos de negociacdo para
alocacdo das aguas e medidas voltadas a protecdo dos corpos hidricos e acgfes
relacionadas ao meio ambiente da UGRHI 10.

Com efeito, sabe-se que ha mutuos impactos e repercussfes entre setores usuarios das
aguas i como o proprio saneamento, a irrigacdo, geracdo de energia, producao industrial
e explotacdo de minérios, dentre outros 1, o que demanda um processo de gestdo por
bacias hidrograficas, por conseguinte, trazendo em pauta o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de S&do Paulo (SIGRH/SP), instituido
pela a Lei Estadual n® 7.663, de 30 de dezembro de 1991.

Em relacdo aos aspectos institucionais estabelecidos por essa legislacdo, o SIGRH/SP é
constituido por 02 niveis de instancias colegiadas, consultivas e deliberativas, de cunho
estratégico, sem personalidade juridica, com composi¢do, organizacao, competéncia e
funcionamento definidos em regulamento da lei:

|7 o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), de nivel central; e

II'T os Comités de Bacias Hidrograficas, com atuacdo em unidades hidrogréficas
(UGRHIs) estabelecidas pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos.

A respeito do Conselho Estadual, a legislacdo dispde que:

Art. 23 - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos, assegurada a participacdo paritaria
dos Municipios em relagdo ao Estado, sera composto por:

| - Secretarios de Estado, ou seus representantes, cujas atividades se relacionem com o
gerenciamento ou uso dos recursos hidricos, a protecdo do meio ambiente, o planejamento
estratégico e a gestédo financeira do Estado;

Il - representantes dos municipios contidos nas bacias hidrogréficas, eleitos entre seus
pares.

§ 1° - O CRH sera presidido pelo Secretario de Estado em cujo ambito se da a outorga do
direito de uso dos recursos hidricos, diretamente ou por meio de entidade a ela vinculada.

§ 2° - Integrardo o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, na forma como dispuser o
regulamento desta lei, representantes de universidades, institutos de ensino superior e de
pesquisa, do Ministério Publico e da sociedade civil organizada.

No que tange aos Comités de Bacias, como instancias coletivas na escala de cada
UGRHI, a legislacéo estabelece que:

Art. 24 - Os Comités de Bacias Hidrograficas, assegurada a participacdo paritaria dos
Municipios em relacdo ao Estado, serdo compostos por:



http://www.sigrh.sp.gov.br/sigrh/basecon/lrh2000/anexos/participaonosistemadegesto.htm
http://www.sigrh.sp.gov.br/sigrh/basecon/lrh2000/anexos/comitsdebaciashidrogrficasmapas.htm
http://www.sigrh.sp.gov.br/sigrh/basecon/lrh2000/LE/decretos/05_DECRETO_n_36787_de_18_de_maio_de_1993.htm
http://www.sigrh.sp.gov.br/sigrh/basecon/lrh2000/LE/decretos/05_DECRETO_n_36787_de_18_de_maio_de_1993.htm
http://www.sigrh.sp.gov.br/sigrh/basecon/lrh2000/anexos/comitsdebaciasituaoem0198.htm
http://www.sigrh.sp.gov.br/sigrh/basecon/lrh2000/anexos/comitsdebaciasituaoem0198.htm
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| - representantes da Secretaria de Estado ou de 6rgaos e entidade da administracdo direta
e indireta, cujas atividades se relacionem com 0 gerenciamento ou uso de recursos
hidricos, protecdo ao meio ambiente, planejamento estratégico e gestdo financeira do
Estado, com atuacao na bacia hidrografica correspondente;

Il - representantes dos municipios contidos na bacia hidrogréafica correspondente;

Il - representantes de entidades da sociedade civil, sediadas na bacia hidrogréfica,
respeitado o limite maximo de um terco do nimero total de votos, por:

a) universidades, institutos de ensino superior e entidades de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico;

b) usuarios das aguas, representados por entidades associativas;

c) associacOes especializadas em recursos hidricos, entidades de classe e associagfes
comunitarias, e outras associagdes ndo governamentais.

§ 1° - Os Comités de Bacias Hidrogréaficas serdo presididos por um de seus membros,
eleitos por seus pares.

§ 2° - As reunides dos Comités de Bacias Hidrograficas seréo publicas.

§ 3° - Os representantes dos municipios serdo escolhidos em reunido plenéria de
prefeitos ou de seus representantes.

8§ 4° - Terdo direito a voz nas reunibes dos Comités de Bacias Hidrograficas representantes
credenciados pelos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios que compdem a
respectiva bacia hidrografica.

8§ 5° - Os Comités de Bacias Hidrograficas poderdo criar Camaras Técnicas, de
carater consultivo, para o tratamento de questdes especificas de interesse para o
gerenciamento dos recursos hidricos.

Torna-se evidente, portanto, que ha um importante espaco institucional estratégico no
SIGRH/SP, para que os municipios atuem conjuntamente, sob uma o6tica regional coletiva,
quer seja em favor dos segmentos internos ao setor de saneamento, quer em relacao a
outros aspectos de desenvolvimento regional e da protecdo ao meio ambiente da UGRHI
10.

Sob tal contexto, por 6bvio que temas como regras para operacao de barragens, acdes de
macrodrenagem, definicdo de areas de preservacédo permanente, recomposicao de matas
ciliares e de partes da cobertura vegetal, niveis de eficiéncia nas demandas para
irrigacao, padrdes de tratamento de efluentes e localizagéo de aterros sanitarios coletivos,
dentre muitos outros, deverdo constar dos Planos de Bacias, por consequéncia, com
repercussdes positivas em termos de acordos sobre objetivos e metas regionais,
indicadores prioritarios, divisdo de encargos e custos, até chegar a fontes de
financiamento.
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Assim, para que ocorra essa abordagem bastante ampla i por vezes, com pressdes dos
municipios sobre outros setores usuarios de recursos hidricos, com vistas a rebatimentos
positivos sobre as disponibilidades de agua em favor dos servicos de saneamento i
recomenda-se, entdo, uma participacdo mais ativa e presente dos municipios no ambito
do SIGRH/SP.

A propésito, € importante perceber que o SIGRH/SP também abre espacos para
articulacbes interinstitucionais junto a o6rgdos estaduais relevantes para os PMSBs,
nomeadamente as Secretarias de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos e a do
Meio Ambiente, a Cia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), o
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), a Cia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo (SABESP) e a ARSESP.

De forma pragmatica, cumpre lembrar que os Comités de Bacia, além de espacos para
deliberacbes regionais das UGRHIs, sdo executivamente apoiados pelas respectivas
agéncias de bacias, entidades regulamentadas pela Lei Estadual n°® 10.020, de 3 de julho
de 1998, que autoriza o Poder Executivo a participar da constituicdo de Fundacoes
Agéncias de Bacias Hidrograficas, organismos de direito privado, com participacao
prevista do proprio Governo do Estado, das prefeituras municipais e de representantes da
sociedade civil, com envolvimento de setores usuarios das aguas.

Sob a constituicdo, as competéncias e atribuicdes de tais organismos executivos, consta
no Art. 3° da mencionada Lei Estadual n® 10.020/1998 que:

Art. 3° - Do Estatuto das Agéncias deverdo constar normas que:

]

lll - garantam a gestdo democratica da Agéncia, assegurada a composi¢cao paritaria
tripartite entre o Estado, os Municipios e a sociedade civil, com direito a voz e voto de
todos os seus membros;

[...]
V - declarem constituir receita da Agéncia:

a) transferéncias da Unido, Estados e Municipios, destinadas ao seu custeio e a
execucdao de planos e programas;

[.]

c) o produto de financiamentos destinados ao atendimento de servicos e obras
constantes dos programas a serem executados, bem como das aplicagfes financeiras
e outras operacgdes de crédito;

d) doacbes de quaisquer outros recursos, publicos ou privados; e
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€) recursos provenientes de ajuda ou cooperacdo, nacional ou internacional e de acordos
intergovernamentais;

[...]

VIl - estabelecam que a Agéncia serd dirigida por trés 6rgaos:
a) Conselho Deliberativo;

b) Diretoria; e

¢) Conselho Fiscal,

[.]

XXVI - declarem caber a Agéncia:

a) proporcionar apoio financeiro aos planos, programas, servi¢cos e obras aprovados
pelo Comité de Bacia, a serem executados nas Bacias;

[.]

c) apoiar e incentivar a educacdo ambiental e o desenvolvimento de tecnologias que
possibilitem o uso racional dos recursos hidricos;

Com isto posto, sublinha-se novamente que acfes dos PMSBs podem ser inseridas no
contexto de Planos de Bacias Hidrogréficas, portanto, abrindo espacos para acordos
intermunicipais e com o Governo do Estado, assim como, com outros setores usuarios de
recursos hidricos, o que acentua a oportunidade de que representantes dos municipios
ocupem cargos no Conselho Deliberativo e na Diretoria Executiva da Fundacgédo da
Agéncia da Bacia Hidrogréafica da UGRHI 10.

Outro vetor importante para a atuacdo das prefeituras municipais sera a identificacdo de
potenciais fontes adicionais de financiamento para os PMSB, dentre as quais ja é possivel
considerar a implantacdo da Cobranca pelo Uso da Agua, o mais inovador dos
instrumentos propostos para fins de gestédo de recursos hidricos.

De fato, com base na Lei Estadual n° 12.183, que trata da Cobranca pelo Uso da Agua
em corpos hidricos sob o dominio estadual, aprovada em 29 de dezembro de 2005 e
regulamentada em 30 de marco de 2006, mediante o Decreto n® 50.667, mais
recentemente foram tomadas iniciativas para que a Cobranca seja iniciada na UGRHI do
Sorocaba e Médio Tieté, o que implica pagamento pelas captacdes para abastecimento e
pelo lancamento de efluentes, por consequéncia, com vinculacdes a serem estabelecidas
entre objetivos e metas do PMSB e o Plano de Recursos Hidricos da UGRHI 10.

Enfim, as articulacbes e as integracfes interinstitucionais a serem empreendidas na
escala regional devem ocorrer, essencialmente, por intermédio do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo.
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8. FORMUL@CAO DE MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA
AVALIACAO SISTEMATICA DA EFICACIA DAS AGCOES
PROGRAMADAS

O presente capitulo tem seu foco principal em mecanismos e procedimentos para
avaliacOes sistematicas sobre a eficacia das a¢des programadas pelos Planos Municipais
Integrados de Saneamento Basico (PMSB).

Para tanto, a referéncia serd uma metodologia definida como Marco Légico, aplicada por
organismos externos de fomento, como o Banco Mundial (BIRD) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que associam o0s objetivos, metas e
respectivos indicadores e os cronogramas de implementacdo com as correspondentes
entidades responsaveis pela implementacédo e pela avaliagdo de programas e projetos.

Portanto, os procedimentos que serdo propostos estardo vinculados aos capitulos 9 e 10
do presente relatério, com a identificacdo ndo somente de entidades responsaveis pela
implementag&o, como também daquelas que deverdo analisar indicadores de resultados,
em termos de eficiéncia e eficacia.

Quanto ao detalhamento final, a aplicacdo efetiva da metodologia somente sera possivel
durante a implementacdo de cada PMSB, com suas ac¢les e intervencdes previstas e
organizadas em componentes que serdo empreendidos por determinadas entidades.

Com tais defini¢cdes, sera entdo possivel elaborar o mencionado Marco Légico, que deve
apresentar uma Matriz que sintetize a conexdo entre o0 objetivo geral e os especificos,
associados a indicadores e produtos, intermediarios e finais, que devem ser alcancados
ao longo do Plano, em cada periodo de sua implementacéo.

Estes indicadores de produtos devem ser dispostos a partir da escala de macro-
resultados, descendo ao detalhe de cada componente, programas e projetos de acdes
especificas, de modo a facilitar o monitoramento e a avaliagdo periddica da execucédo e
de resultados previstos pelos PMSBs. Portanto, ao fim e ao cabo, o Marco Ldégico devera
gerar uma relacdo entre os indicadores de resultados, seus percentuais de atendimento
em cada periodo dos Planos e, ainda, a mencdo dos O6rgdos responsaveis pela
mensuracao periodica desses dados, tal como consta na Matriz do Marco Logico, que
segue.
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MATRIZ DO MARCO LOGICO DOS PMSB

Objetivos Subprogramas = Frentes Entidades

Especificos e Prazos Estimados, Responsaveis pela
. de Trabalho, com i ~
Respectivos Programas S ~ Produtos Parciais e Execucéo e pelo

Principais Acdes e oo .
Componentes Intervencies Propostas Finais Monitoramento
dos PMSBs ¢ P Continuado

Em termos dos encargos e fungdes, é importante perceber que os atores intervenientes
no processo de implementacdo dos PMSB apresentam diferentes atribui¢cdes, segundo as
componentes, o cronograma geral e os resultados T locais e regionais i que traduzem a
performance global dos planos integrados, no ambito de cada municipio.

Como referéncia metodoldgica, os Quadros 8.1 e 8.2, relativos aos servicos de agua e
esgotos, apresentam uma listagem inicial das componentes principais envolvidas na
administracdo dos sistemas (intervencéo, operacao e regulacdo), bem como dos atores
envolvidos, dos objetivos principais e uma recomendacdo preliminar a respeito dos itens
de acompanhamento e os indicadores para monitoramento.

Deve-se ressaltar que os itens de acompanhamento (IA) estdo referidos aos
procedimentos de execucdo e aprovacao dos projetos e implantacdo das obras, bem
como aos procedimentos operacionais e de manutencdo, que podem indicar a
necessidade de medidas corretivas e de otimizacdo, tanto em termos de prestacao
adequada dos servicos quanto em termos da sustentabilidade econdémico-financeira do
empreendimento.

Os indicadores de monitoramento espelhardo a consecucao das metas estabelecidas no
PMSB em termos de cobertura e qualidade (indicadores primarios), bem como em relacdo
as avaliacbes esporadicas em relacdo a alguns resultados de interesse (indicadores
complementares).

QUADRO 8.1- LISTAGEM DAS COMPONENTES PRINCIPAIS, ATORES, ATIVIDADES E
ITENS DE ACOMPANHAMENTO PARA MONITORAMENTO DOS SERVICOS DE AGUA E
ESGOTOS DOS PMSBs

Componentes Atividades
Principais- Atores Previstos Princinais Itens de Acompanhamento (I1A)
Intervengao/Operacéo P
1 a elaboragéo dos 9 a aprovagéo dos projetos em 6rgéos
rojetos executivos competentes
Construcéo e/ou Empresas contratadas proj — P
ampliagéo da Operadores de sistemas Ta elap(_)ra(;ao dos x . L
infraestrutura dos Orasos de meio relatdrios para 1 a obtencéo da licenca prévia, de
sistemas de agua e gambiente licenciamento instalagéo e operacéo.
. ambiental
esgotos Entidades das PMs — - ~ -
9 a construcéo da 1 a implantagdo das obras previstas no
infraestrutura dos cronograma, para cada etapa da
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sistemas, conforme
cronograma de
obras.

constru¢éo/ampliagdo, como
extensdo da rede de distribui¢do e de
coleta, ETAs, ETEs e outras

1 ainstalacéo de
equipamentos

1 a implantagdo dos equipamentos em

unidades dos sistemas, para cada
etapa da construgdo/ampliagéo

Operacéo e Manutencao
dos servigos de agua e
esgotos

SAAEs
Concessionaria estadual
Operadores privados

1 a prestacéo
adequada e
continua dos
Servigos

1 afiscalizacdo e acompanhamento das

manutencdes efetuadas em
equipamentos principais dos
sistemas, evitandose
descontinuidades de operacao.

Operagéo e Manutengao
dos servigos de agua e
esgotos (cont)

SAAEs
Concessionaria estadual
Operadores privados
(cont)

9 a viabilizacdo do
empreendimento em
relacdo aos servigos
prestados

1 a viabilizagdo econdmico-financeira

do empreendimento, tendo como
resultado tarifas médias adequadas e
despesas de operagdo por m3
faturado (agua+esgoto) compativeis
com a sustentabilidade dos sistemas.

9 o pronto
restabelecimento
dos servigos de
0&M

1 o pronto restabelecimento no caso de

interrupcdes no tratamento e
fornecimento de agua e interrupgdes
na coleta e tratamento de esgotos

QUADRO 8.2- LISTAGEM DAS COMPONENTES PRINCIPAIS, ATORES, OBJETIVOS E
INDICADORES PARA MONITORAMENTO DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTOS DOS

PMSBS

Componentes
Principais-
Monitoramento

Atores Previstos

Objetivos Principais

Indicadores para Monitoramento (IM)

Monitoramento e a¢bes
para regulacdo dos
servicos prestados

ARSESP
Agéncias reguladoras
locais
Secretaria de Salde

1 averificacdo e o
acompanhamento
da prestacdo
adequada dos
servicos

1 averificagcdo e o
acompanhamento
das tarifas de agua
e esgotos, em
niveis justificados

1 averificagcdo e o

1 acompanhamento
dos avancgos na
eficiéncia dos
sistemas de agua e
esgotos

= —a_a_-a_-a_2

a.1) monitoramento continuo dos

seguintes indicadores primarios (IM):
cobertura do servico de agua;
qualidade da agua distribuida;
controle de perdas de agua;
cobertura de coleta de esgotos;
cobertura do tratamento de esgotos;
qualidade do esgoto tratado.

a.2) monitoramento ocasional dos

seguintes indicadores
complementares (IM):

interrupg¢des no tratamento e no
fornecimento de agua;

interrupgdes do tratamento de
esgotos;

indice de perdas de faturamento de
agua;

por m3 faturado (Agua+esgoto);
indice de hidrometracgéo;

extensao de rede de agua por
ligacéo;

extensao de rede de esgotos por
ligacéo;

grau de endividamento da empresa.

1
1
1
9 despesas de exploracéo dos servigos
1
1
1
1

Nota - Deve-se ressaltar que o monitoramento da eficacia dos resultados em termos hidricos e ambientais, no contexto da UGRHI 10,
devera ser apresentado no Plano Regional Integrado de Saneamento Basico, produto subsequente ao PMSB.

A respeito dos quadros, cabe destacar que:
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§ os itens de acompanhamento relativos a elaboracdo de projetos e obras dizem
respeito essencialmente a execucdo dos PMSB, portanto, com objetivos e metas
limitados ao cronograma de execuc¢do, até a entrada em operacdo de unidades dos
sistemas de agua e esgotos; englobam, também, intervencdes posteriores, de acordo

com o planejamento de implantacdes ao longo de operacéo dos sistemas;

§ o0s itens de acompanhamento relativos a operacdo e manutencado do sistemas e 0s
procedimentos de regulacdo dos servicos prestados baseados nos indicadores
principais e complementares devem ser conjuntamente monitorados entre o0s
operadores de sistemas de 4gua e esgotos e as respectivas agéncias reguladoras,
com participacao obrigatoria de entidadesligadas as PMs, que devem elevar seus
niveis de acompanhamento e intervencdo, para que objetivos e metas de seus
interesses sejam atendidos;

§ 0s objetivos, metas e indicadores concernentes a abordagem regional, portanto, com
foco no Plano Regional Integrado de Saneamento Basico, objeto do préximo produto,
deve ser encarado como uma das vertentes de acdo do Plano da Bacia Hidrografica
da UGRHI 10, dentre outras que correspondem aos demais setores usuarios das
agua;

§ estes indicadores da escala regional devem estar articulados com o perfil das
atividades e dinamicas socioecondmicas da UGRHI 10, sendo que, em sua maioria,

serdo apenas recomendados, uma vez que extrapolam a abrangéncia dos estudos
setoriais em tela.

Na sequéncia, também como referéncia inicial, apresentam-se quadros relativos aos
servicos de coleta e disposicéo final de residuos s6lidos, das componentes principais
envolvidas na administragcdo dos sistemas (intervencdo, operagcdo e regulacdo), bem
como dos atores envolvidos, dos objetivos principais e uma recomendacao preliminar a
respeito dos itens de acompanhamento e os indicadores para monitoramento.

QUADRO 8.3- LISTAGEM DAS COMPONENTES PRINCIPAIS, ATORES, ATIVIDADES E
ITENS DE ACOMPANHAMENTO PARA MONITORAMENTO DO SERVICO DE LIMPEZA DOS

PMSBs
Componentes Pr~|nC|pa|s- Atores Previstos Atividades Principais Itens de Acompanhamento (IA)
Intervencgéo
. Empresas . B x .
Avancos em procedimentos p 1 projetos de execucio 1 aprovacéo dos projetos pelas PMs e
’ contratadas pela SSRH
e equipamentos para coleta Operadores de
e transporte e na sistemnas
implantacdo e/ou ampliagédo Orgaios de meio ) )
d_os atgrfos_sanltarlos para ambiente T Ilcen_C|amento 1 licenca prévia e de instalagao
disposicéo final de residuos X ambiental
s6lidos Entidades das
PMs.
1 ampliacé@o e/ou
construcéo de nova 1 implantacé@o das unidades/centrais
infraestrutura de previstas, para cada etapa,
aterros sanitarios, de atendendo ao cronograma do Plano
inertes e de central de
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tratamento de residuos
de saude

1 aquisicéo e instalacéo
de equipamentos

1 a aquisicao de caminhdes, tratores
e equipamentos necessarios para
cada uma das unidades/centrais
previstas

QUADRO 8.4- LISTAGEM DAS COMPONENTES PRINCIPAIS, ATORES, OBJETIVOS E
INDICADORES PARA MONITORAMENTO DOS SERVICOS DE LIMPEZA DOS PMSBS

Componentes Principais-
Monitoramento

Atores Previstos

Objetivos Principais

Indicadores para Monitoramento
(IM)

Monitoramento e acdes para
regulagéo dos servicos
prestados

Departamentos de
Secretarias
Municipais

Operadores dos
sistemas de
limpeza locais
Operadores das
unidades de
disposigéo final

Eventuais agéncias
reguladoras

1 prestagdo adequada
dos servigos

9 viabilidade na
prestacdo dos servicos

1 O&M regular

1 planejamento e
avancos na eficiéncia e
eficacia dos servigos de
coleta e disposicéo final
de residuos sélidos

1 indicador do servico de varricdo das
vias e calgadas

1 indicador do servico de coleta
regular

1 indicador da destinag&o final dos
residuos sélidos

1 indicador de saturacéo do
tratamento e disposicao final de
residuos sélidos

1 indicadores dos servicos de coleta
seletiva

1 indicadores do reaproveitamento
dos residuos sélidos domésticos

1 indicadores do manejo e destinacédo
dos residuos sélidos de servigos de
salde

1 Indicador de reaproveitamento dos
residuos sélidos inertes

1 Indicador da destinagéo final dos
residuos sélidos inertes

Por fim, o quadro seguinte trata das ac6es de micro e macrodrenagem apresentando a
pré-listagem geral com as etapas e funcdes dos atores envolvidos aos PMSBs e a
recomendacéao preliminar do perfil dos indicadores a serem monitorados.
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QUADRO 8.5- LISTAGEM DAS COMPONENTES PRINCIPAIS, ATORES, OBJETIVOS E
INDICADORES PARA MONITORAMENTO DOS SERVICOS DE DRENAGEM DOS PMSBs

Componentes Principais

Atores Previstos

Atividades e Objetivos
Especificos

Itens de Acompanhamento e
Indicadores

Avanc¢os na microdrenagem
em pontos de alagamento e
na infraestrutura regional
para macrodrenagem e
controle de cheias

Empresas
contratadas
Entidades das PMs
Orgéos de meio
ambiente
DAEE/SSRH

1 projetos de execugao

1 Servigo de verificacéo e andlise de
projetos de pavimentagéo e/ou
loteamentos

1 licenciamento
ambiental

1 licenca prévia e de instalacédo

9 adequagéo e/ou novas
infraestruturas em
pontos de micro e de
macrodrenagem

1 indicadores para cada etapa de
ajuste/construcéo das infraestruturas
de micro e macrodrenagem

Planejamento urbano,
monitoramento e avangos na
infraestrutura de micro e de
macrodrenagem

Departamentos de
Secretarias
Municipais de
Obras e de
Planejamento
DAEE/SSRH

1 reducéo do numero de
pontos e recorréncia de
alagamentos nas areas
urbanas

1 instalacdo e operagéo
adequada de obras
para macrodrenagem e
controle de cheias

1 Microdrenagem:

- padrbes de projeto viario e de
drenagem pluvial;

- extensao de galerias e nimero
de bocas de lobo limpas em
relagdo ao total;

- monitoramento de chuva, niveis
de impermeabilizagdo do solo e
registro de incidentes em
microdrenagem;

- estrutura para inspec¢éo e
manutencao de sistemas de
microdrenagem.

fMacrodrenagem:

- existéncia de plano diretor de
drenagem, com topico sobre uso
e ocupacéao do solo;

-monitoramento
(nivel e vazao) e registro de
incidentes associados a
macrodrenagem;

- numero de cérregos operados e
dragados e de barragens
operadas para contengéo de
cheias;

- modelos de simulag&o
hidroldgica e de vazdes em
cursos do68gua.

de

O conjunto de indicadores propostos para a etapa de monitoramento demanda maior
presenca de entidades vinculadas as PMs, em articulacdo com o DAEE/SSRH.

No que concerne a dados e informacdes relativas ao conjunto dos segmentos do setor de

saneamento i agua e esgotos, residuos solidos e drenagem i

bem como, a outras

variaveis indicadas, que dizem respeito aos recursos hidricos e ao meio ambiente, um dos
mais significativos avangos a serem considerados sera a implementacdo de um Sistema

de Informacéo Georreferencida (SIG).
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Por certo, este SIG a ser instalado para a UGRHI 10 apresentara importantes
rebatimentos sobre os procedimentos para avaliacdes sistematicas sobre a eficicia das
acOes programadas pelos Planos Municipais Integrados de Saneamento Bésico (PMSB).




92

Sob tal objetivo, cabe lembrar que o proprio Governo do Estado ja detém sistemas de
informacdes sobre meio ambiente, recursos hidricos e saneamento, que se articulam com
sistemas de cunho nacional, tendo como boas referéncias:

8§ o Sistema Nacional de Informac¢des de Saneamento (SNIS), sob a responsabilidade
do Ministério das Cidades; e,

§ o Sistema Nacional de Informac¢des de Recursos Hidricos (SNIRH), operado pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Por conseguinte, a demanda serd para o desenvolvimento de escalas regionais dos
sistemas de informacéo que foram desenvolvidos pelo Governo do Estado de S&o Paulo,
de modo que haja matua cooperacdo e convergéncia entre dados gerais e especificos a
cada UGRHI, organizados para os diferentes setores de saneamento, dos recursos
hidricos e ao meio ambiente.

Por fim, para a aplicacdo dos mecanismos e procedimentos propostos com vistas as
avaliacOes sistematicas sobre a eficacia das acbes dos Planos Municipais Integrados de
Saneamento Basico, de forma consonante com os arranjos que foram propostos no
Capitulo 6 deste documento, devem-se buscar as matuas articulacées interinstitucionais e
coeréncias entre objetivos, metas e indicadores, tal como consta, em sintese, na Figura

8.1.
Indicadores
Executivos e

Operacionais

Prefeituras
Municipais e
respectivos

Departamento e

Servicos a elas

vinculados

Objetivos e Metas
—=
ARSESP - gerais e especificas — .
ou Agéncias II?ndlcla(ilt’)r.es
Reguladoras mutuamente el

Locais coerentes

SIGRH/SP e
instancias do
Comité e de sua
Fundacéo
Agéncia de Bacia

Indicadores I
de cunho

Regional

Figura 8.1- Articulagdes entre Instituic6es, Objetivos e Metas e respectivos Indicadores
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9. DIRETRIZES PARA INSTITUCIONALIZACAO DE NORMAS
MUNICIPAIS RELATIVAS AO PLANEJAMENTO, REGULACAO E
FISCALIZACAO DOS SERVICOS

9.1 DIRETRIZES GERAIS PARA INSTITUCIONALIZACAO DE NORMAS
MUNICIPAIS PARA PLANEJAMENTO, REGULACAO E FISCALIZACAO DOS
SERVICOS DE SANEAMENTO

De modo coerente com as propostas que foram dispostas nos capitulos 7 e 8, torna-se
evidente a importancia de que 0s municipios passem a assumir encargos de
planejamento, regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento, sobretudo, para
conferir maior prioridade as suas atribuicbes constitucionais como titulares desses
servigos de agua, esgotos, residuos solidos e drenagem.

Sem chegar ao nivel de detalhes para cada municipio, deverdo ser previstas, entdo,
diretrizes gerais para a institucionalizacdo de normas municipais relativas ao
planejamento, regulacgéo e fiscalizagdo dos servigos de saneamento bésico.

Na etapa de planejamento, a primeira a ser cumprida, a diretriz € que as prefeituras
municipais definam seus interesses, objetivos e metas relacionadas as caracteristicas de
cada cidade e de seus distritos, para fins do desenvolvimento dos Planos Municipais
Integrados de Saneamento Basico (PMSBSs), tal como esta ocorrendo no contexto dos
trabalhos em curso.

Com efeito, ao longo do processo de elaboracdo dos PMSBs, a ENGECORPS ja realizou
diversas reunides, envolvendo os chamados Grupos Executivos Locais (GELs) de
todos os municipios da UGRHI 10, também contando com a presenca de profissionais da
atual SSRH, anterior SSE/CSAN. Dentre os resultados de tais reunides, foram anotadas
diretrizes a serem atendidas pelos PMSBs, uma vez que o planejamento dos sistemas de
agua, esgotos, residuos sélidos e drenagem devem apresentar coeréncia com o
planejamento geral dos municipios, notadamente em termos de uso e ocupagao do solo,
areas de expansao e niveis de densidade urbana, dentre outras variaveis, como o local
para disposicao final de residuos sélidos.

Mais do que isso, sabe-se que os PMSBs estardo sujeitos a aprovagao, ndo somente sob
a Otica da SSRH/CSAN, mas também das prefeituras municipais, para que seja
confirmado o atendimento das diretrizes que foram manifestadas pelos GELSs.

Uma vez implantados os PMSBs, a etapa seguinte diz respeito a entrada em operacao
dos sistemas de saneamento, o que demanda o acompanhamento e 0 monitoramento
continuado de metas e respectivos indicadores que foram tragcados quando do
planejamento, ou seja, trata-se da etapa de regulacéo e fiscalizacdo da prestacao de
servi¢cos de agua, esgotos, residuos sdlidos e drenagem.
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Como diretriz, cabe destacar que estes encargos ndo devem ficar somente sob a
responsabilidade de uma agéncia reguladora, a exemplo da ARSESP. Ao contrério,
visbes e interesses da ordem de cada municipio devem ser explicitados e inseridos nos
convénios de prestacao de servigcos regulatérios que a ARSESP devera empreender.

Em outras palavras, ndo obstante a elevada competéncia e formagédo da ARSESP quanto
aos encargos regulatérios na prestacdo de servicos de agua e esgotos, 0S municipios
devem posicionar-se sobre aspectos prioritarios e abordagens préprias a seus interesses
especificos.

De fato, mesmo em casos onde a propria prefeitura municipal tenha constituido uma
agéncia reguladora local i caso notavel da P.M. de Itu T, havera abordagens distintas e
legitimas entre 0 seu SAAE ou departamento que opera 0s sistemas de agua e esgotos,
guando do estabelecimento de metas e respectivos indicadores. Trata-se, portanto, de um
continuado processo de negociacdo e ponderagdo, para que ocorram avancgos factiveis
sob a oOtica dos municipios, de um lado, em termos executivos, de O&M, de expansao e
de modernizacdo dos sistemas, e de outro, sob a regulacéo, fiscalizacdo e bom
atendimento aos consumidores.

Um bom exemplo a respeito sdo os niveis tarifarios. Para expansdo de sistemas sdo
demandados faturamentos com valores excedentes (reserva de lucros) que propiciem
novos investimentos, contudo, dentro de limites aceitaveis pelos consumidores. Isso
significa que sempre haverd um processo de andlise e negociacdo entre os operadores
de servigos e as agéncias reguladoras, sejam locais ou da esfera estadual.

Sob tais diretrizes, quer sejam para planejamento ou para regulacéo e fiscalizacéo, para
gue ocorra uma consistente institucionalizacdo de normas municipais, deverdo ser
oportunamente investigados os seguintes diplomas legais vigentes:

8 no caso de departamentos responséaveis pela operagéo de servicos de agua, esgotos,
residuos sélidos e drenagem, a legislacdo municipal que estabeleceu as respectivas
atribuicbes e competéncias, incluindo a devida regulamentacdo mediante decretos
municipais, normas e resoluc¢fes das secretarias as quais estejam vinculados;

8§ no caso de autarquias, empresas publicas ou de economia mista que operam 0s
sistemas de saneamento, 0s estatutos juridicos que devem ser aprovados por
decretos, onde constam encargos e atribuigcoes;

8§ em relacdo a ARSESP, os convénios celebrados com prefeituras municipais, onde
devem constar as divisbes de encargos e atribuicdes, ndo somente da agéncia
reguladora, mas também dos municipios que seréo atendidos; e,

§ para agéncia reguladoras locais, os estatutos juridicos que também definem
encargos e atribuicbes a serem prestadas as suas prefeituras municipais.
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Para todos os diplomas legais que foram mencionados, cabera, entdo, verificar se
constam adequadamente e de forma consistente o atendimento as diretrizes que foram
dispostas para que 0s municipios passem a atuar mais fortemente sobre o planejamento
e sobre a regulacéo e fiscalizacao de servicos de saneamento.

A propdsito, sabe-se que cada caso tera sua especificidade, por conseguinte, podendo-se
antecipar que haverd propostas de ajustes e/ou complementacdo da legislacdo, de
estatutos e/ou de normas e resolucdes vigentes, sempre sob a 6tica de elevar a presenca
e as manifestagbes dos municipios junto a prestacao e regulacdo de servicos de agua,
esgotos, residuos solidos e drenagem.

Em suma, dentre as expectativas de avancos no setor saneamento encontra-se uma
maior presenca dos municipios, que devem manifestar aspectos e interesses proprios,
desde a primeira etapa de planejamento, notadamente quando da elaboracdo dos
PMSBs, até assumir encargos relacionados a regulacao e fiscalizacdo dos servicos.

9.2 RECOMENDACOES RELATIVAS A RELEVANCIA DA IMPLANTACAO DE
MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL SOBRE A POLITICA DE
SANEAMENTO

Em acréscimo a institucionalizacdo de normas municipais para planejamento e
regulamentacao de servicos de saneamento, sob uma perspectiva moderna e avancada,
também devem ser estruturados espagos com vistas a transparéncia social e vigilancia a
ser exercida por representantes da sociedade civil.

Em outras palavras, ndo obstante a maior participacdo das prefeituras municipais,
também se espera que organizacbes ndo governamentais e que 0S proprios
consumidores manifestem seus posicionamentos sobre a prestacédo de servicos de agua,
esgotos, residuos sélidos e drenagem, portanto, conferindo maior governanca ao setor.

Para tanto, duas vertentes devem ser abordadas. Primeiro, na esfera dos servicos locais,
as entidades regulatorias i seja a ARSESP ou agéncias locais de regulacdo 7 devem
estabelecer Ouvidorias, com abertura efetiva para manifestacbes e consultas aos
consumidores, sempre sob o objetivo de melhorias na prestacdo de servigos.

Neste sentido, questionarios regulares e periddicos podem ser organizados como um dos
indicadores relacionados as metas de servicos de saneamento. Assim, pretende-se que
0s encargos de regulacdo alcancem uma ponderacéo equilibrada entre os trés principais
posicionamentos sobre o setor, a saber: (i) as intengcbes dos governos sob mandato,
municipais e do estado; (i) os objetivos e resultados financeiros esperados pelos
prestadores de servicos T sejam publicos ou privados; e, (iii) os proprios consumidores.
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Contanto com tais mecanismos de consulta, verifica-se um acréscimo as formas e
mecanismos para a avaliagdo e acompanhamento da eficacia das a¢des programadas, ou
seja, ndo somente a ARSESP e agéncias locais devem exercer a regulacdo, mas também
0 proprio municipio e a vigilancia da sociedade civil.

Como a segunda vertente, também cabe considerar espacos institucionais para a
transparéncia e vigilancia social sobre objetivos e metas coletivas i intermunicipais i, que
abranjam as escalas sub-regionais e regionais. Aqui, a principal oportunidade encontra-se
na representacdo da sociedade civil no contexto do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos 7 o SIGRH/SP.

Com efeito, nos comités das UGRHIs ha representacdo paritaria entre o estado,
municipios e atores da sociedade civil, que abrangem ONGs com atuacao nas areas do
meio ambiente, recursos hidricos e saneamento e representantes dos setores usuarios
das aguas.

Assim, os objetivos e metas dos planos de bacias, que devem estar articulados de forma
coerente com os PMSBs, também estardo sujeitos a manifestacfes e interesses por parte
da sociedade civil, podendo chegar ao patamar de criagdo de Camaras Técnicasno
ambito dos Comités, fato que cabe recomendar para fins de acompanhamento e
vigilancia social dos Planos Municipais de Saneamento Basico.

10. DEFINICAO DE OBJETIVOS E METAS

Neste item serdo definidos objetivos e metas para o municipio de Aracoiaba da Serra,
contando com dados e informac¢des que ja foram sistematizados nos capitulos anteriores,
essencialmente quanto ao que se pretende alcancar em cada horizonte de projeto, com
relacdo ao nivel de cobertura dos servicos de saneamento bdasico e sua futura
universalizacao.

Sob essa intencao, os objetivos e metas serdo melhor detalhados ao nivel do territério do
municipio, orientando o desenvolvimento do programa de investimentos proposto, que
constituird a base do plano municipal.

Mais do que isso, com vistas a coeréncia no conceito dos Planos Integrados de
Saneamento Basico dos Municipios, sobretudo quando postos frente ao Plano Regional
Integrado de Saneamento Basico, 0os objetivos e metas também estéo relacionados com a
gestao de recursos hidricos da UGRHI 10, composta pelos 34 municipios, a serem vistos
em conjunto no contexto da bacia hidrografica.

Ou seja, em adicdo a abordagem dos PMSB, este topico considera a leitura sintética da
regido abrangida pela UGRHI 10, com a finalidade de identificar problemas comuns e
eventuais conflitos entre os diferentes setores usuarios de recursos hidricos, de modo a
conferir subsidios a desejada definicdo de objetivos e metas dos PMSB.
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10.1 CONCLUSOES E DIRETRIZES GERAIS ADVINDAS DE DIAGNOSTICOS
LocCAIS E REGIONAIS

Contando com todos os subsidios levantados i locais e regionais 1, pode-se entdo chegar
a conclusdes e a diretrizes gerais relacionadas aos Planos Municipais Integrados de
Saneamento Basico, que devem ser concebidos tanto sob a perspectiva local, quanto sob
uma 6tica regional, a ser traduzida no Plano Regional Integrado de Saneamento Basico.

Sob o conceito de Planos Integrados, entende-se que devem ser consideradas:

8

de um lado, as articulagcdes e mutuas repercussfes entre 0s segmentos internos ao
setor saneamento, que envolvem o abastecimento de agua, a coleta e o tratamento de
esgotos, a coleta e a disposicdo adequada de residuos sélidos e, também, os
sistemas de micro e macrodrenagem; e,

de outro, as acdes conjuntas e processos de negociacdo para alocacdo das
disponibilidades hidricas, com vistas a evitar conflitos com outros diferentes setores
usuarios das aguas 1 no caso da UGRHI 10, com destaques para o0 setor agropecuario
e de cultivos irrigados, a geracao de hidroeletricidade, a producdo industrial e a
explotacdo de minérios.

Assim, sob tais subsidios e conceitos, em relacdo aos sistemas de abastecimento de
agua dos municipios da UGRH 10, pode-se concluir que:

8

h& um quadro regional preocupante, em decorréncia da baixa disponibilidade de agua
de boa qualidade, adequada a captacdo para abastecimento publico;

por consequéncia, ocorre elevada dependéncia de inidmeros municipios quanto:
@ a protecdo e operagdo adequada do reservatério de ltupararanga,;
@ a melhoria da qualidade de agua do préprio rio Sorocaba; e,

@ a protecdo dos diversos mananciais locais (cOrregos, rios afluentes e mananciais
subterraneos);

sob as perspectivas do desenvolvimento regional, em decorréncia da continuidade do
processo de expansdo e descentralizacdo da RMSP, as disputas e conflitos pelas
disponibilidades hidricas entre os diferentes setores usuarios das aguas tendem a
implicar maiores dificuldades quanto ao abastecimento publico.

No que tange aos sistemas de coleta e tratamento de esgotos, as conclusdes sao as
seguintes:

8§

mesmo com diversos municipios da UGRHI 10 estando acima dos padrdes nacionais
de coleta e tratamento de esgotos, ha espaco e demandas para avancos importantes,
gue terdo rebatimentos positivos em termos da oferta de agua para abastecimento,
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notadamente em termos da qualidade dos recursos hidricos, tanto superficiais quanto
subterréneos;

§ as prioridades desses avancos poderdo ser estabelecidas de acordo com as
associacfes de seus resultados em termos de melhoria de qualidade da agua e
protecdo a mananciais de sistemas de abastecimento publico.

Em relacdo aos sistemas de residuos sdlidos, ndo obstante os elevados percentuais de
coleta, por vezes universalizados na maioria das cidades, pode-se concluir que 0s
principais desafios referem-se:

§ a disposicao final adequada, com a implantacdo de aterros sanitarios, com vistas a
impedir a contaminacdo de aquiferos que sirvam como mananciais para
abastecimento e, também, para reduzir os impactos negativos que sdo causados
sobre as aguas superficiais da regido 1 rios cOrregos e reservatorios;

§ a identificacdo de locais adequados, inclusive para empreendimentos coletivos de
aterros sanitarios que atendam conjuntos de municipios, considerando a perspectiva
regional e o rebatimento de tais empreendimentos sobre o meio ambiente e os
recursos hidricos.

Por fim, em relacdo aos sistemas de drenagem, conclui-se que 0S casos mais
frequentes dizem respeito:

§ ainundacdes em locais especificos de areas urbanas, o que requer intervencdes
de cunho mais pontual; e,

8§ a consideracdo, em termos de macrodrenagem, da operacdo adequada de
barragens, para fins de reservacéo, regularizacao de vazdes e controle de cheias.

Sob tais conclusdes, os PMSBs devem considerar as seguintes diretrizes gerais:

§ a universalizacdo dos sistemas de abastecimento de agua, ndo somente para
atender a questdes de saude publica e direitos de cidadania, como também para que
0S mananciais presentes e potenciais sejam prontamente aproveitados para fins de
abastecimento de agua, consolidando o sistema de saneamento, prevendo projecdes

de demandas futuras e antecipando-se a possiveis disputas com outros setores
usuarios das aguas;

§ sob tal diretriz, apenas casos isolados de pequenas comunidades da area rural seréo
admitidos com metas ainda parciais, para chegar a futura universalizacdo dos servigos
de abastecimento de agua;

8§ mais do que isso, também cabe uma diretriz voltada ao aumento da eficiéncia na
distribuicdo de agua potavel, o que significa reducédo do indice de perdas fisicas e
financeiras, com melhor aproveitamento dos mananciais utilizados;
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8§ a maxima ampliacdo viavel dos indices de coleta de esgotos sanitérios,
associados a sistemas de tratamento, notadamente nos casos onde possam ser
identificados rebatimentos positivos sobre a qualidade de corpos hidricos nos trechos
de jusante, com particular destaque a protecdo do reservatorio de Itupararanga, que
apresenta significativos impactos regionais i quantitativos e qualitativos 1T aguas
abaixo;

§ tais resultados advindos da coleta e tratamento de esgotos ndo devem ser
considerados somente na bacia do Médio Tieté e Sorocaba, mas também sobre as
UGRHIs que seguem as margens do rio Tieté, por consequéncia, com esperados
resultados positivos ja no reservatorio de Barra Bonita;

§ a implantacdo de todos os aterros sanitarios demandados para a disposicdo
adequada de residuos solidos i coletivos ou para casos isolados i, a serem
construidos em locais identificados sob aspectos de facilidade logistica e operacional,
assim como de pontos que gerem menores repercussdes negativas sobre o meio
ambiente e o0s recursos hidricos (ou seja, verificando acessibilidade, custos de
transporte, tipo do solo, relevo e proximidade com corpos hidricos);

§ a identificacdo de frentes para avancos relacionados a indicadores tracados para:
servico de coleta regular; saturacdo do tratamento e disposicéo final dos residuos
sélidos domiciliares; servico de varricdo das vias urbanas; destinacdo final dos
residuos sélidos industriais; e, manejo e destinacao de residuos sélidos de servicos de
saude; e,

§ além da execucgdes de intervencdes pontuais e de manutencgéo e limpeza em sistemas
de macro e microdrenagem das cidades, a checagem de regras de operacédo de
barragens, para fins de melhores resultados na reservacao, regularizagéo de vazodes e
controle de cheias, em termos de macrodrenagem.

10.2 OBJETIVOS E METAS

Em consonancia com as diretrizes gerais, os Planos Municipais Integrados de
Saneamento Basico devem adotar os seguintes objetivos e metas, tal como ja disposto,
essencialmente quanto ao que se pretende alcancar em cada horizonte de projeto, em
relacdo ao nivel de cobertura e/ou aos padrdoes de atendimento dos servi¢cos de
saneamento basico e sua futura universalizacdo, conforme apresentado no Quadro 10.1
a seguir, especificamente para o caso do municipio de Aracoiaba da Serra:
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QUADRO 10.1- OBJETIVOS E METAS RELACIONADOS AO NIVEL DE COBERTURA E/OU
PADROES DE ATENDIMENTO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E SUA FUTURA
UNIVERSALIZAGCAO

Municioi Servigos de Discriminagéo dos . ~ Objetivos e Metas (fim de
unicipio . Situacdo Atual
Saneamento Indicadores Plano)
Manter universalizacdo de
Aqua Atendimento (%) 100,0% atendimento (100,0%) e
9 Perdas (%) 42% reduzir o percentual de
perdas para 30%
0,
chletta (43 26,0% 100,0% de coleta com
Esgotos traota;reunrg d% 100,0% de tratamento do
Y esgoto coletado
ARACOIABA DA coletado (%) 100,0% 9
SERRA ; . Indicador para _ Irs = 100, com todos os
Residuos SOlidos | pagiguos Selidos Irs =82 subindicadores avaliados
Indicadores de
Macro e DU = 2 IDU = 20, com todos os
D microdrenagem - subindicadores avaliados
renagem Urbana (IDU)
Pontos de 0 rt))ontos Manter 0 pontos urbanos
Inundacao urbanos
11. INDICADORES DE DESEMPENHO
11.1 INDICADORES SELECIONADOS PARA 0OS SERVI(;OS DE ABASTECIMENTO

DE AGUA E SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Para os servicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, foi analisado o
conjunto de 18 indicadores de regulacdo da ARSESP, selecionados nas categorias
contratuais, operacionais, financeiras e comerciais/outras.

No entanto, chegou-se a conclusdo de que poderiam ser adotados, adicionalmente,
outros indicadores, considerados importantes para o acompanhamento dos servicos de
agua e esgotos, e que era essencial o enquadramento do conjunto de novos indicadores
(18 indicadores sugeridos pela ARSESP + 9 novos indicadores sugeridos pela
ENGECORPS) em 2 categorias, conforme descrito a seguir:

A Indicadores Primarios

Esses indicadores, considerados extremamente importantes para controle dos sistemas,
foram selecionados no presente estudo da Engecorps como instrumentos obrigatérios
para o monitoramento dos servicos de agua e esgoto e foram hierarquizados dessa
maneira porque demonstram, com maior clareza, a eficacia dos servigos prestados a
populacdo, tanto em relacdo a cobertura do fornecimento de &gua e a cobertura da
coleta/tratamento dos esgotos, como em relacdo a otimizacéo da distribuicdo (reducao de
perdas), a qualidade da agua distribuida (conforme padrbes sanitarios adequados) e a
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qualidade do esgoto tratado (em atendimento a legislacdo vigente para langcamento em
cursos do8Sgua) .

Esses indicadores normalmente constam de Contratos de Programa (no caso dos
servicos prestados pela SABESP), mas também podem ser aplicados aos servicos
autbnomos de responsabilidade das prefeituras ou mesmo de outras concessionarias.
Encontram-se relacionados a seguir:

cobertura do servico de agua;

qualidade da agua distribuida;

controle de perdas de agua de distribuicao;

cobertura do servico de coleta dos esgotos domesticos;
cobertura do servigco de tratamento de esgotos;

Q 8 8 8 8 B8

qualidade do esgoto tratado.

Nota: Esse ultimo indicador, ainda ndo constante de nenhum estudo, foi selecionado pela Engecorps, uma vez que é importante que 0s
esgotos sejam tratados obedecendo-se ao padrao de emisséo estabelecido no artigo 18° do Decreto Estadual 8468/76; a definicao dos
parametros a serem considerados (a principio, pH, residuo sedimentavel e DBOs) esta em estudos, com metodologia semelhante a
formulagao considerada para obtencéo do indice de qualidade da agua tratada).

A Indicadores Complementares

Esses indicadores sdo considerados de utilizacao facultativa, mas, como recomendacao,
podem ser adotados pelos operadores dos sistemas para um controle mais abrangente
dos servigos, uma vez que englobam os segmentos operacional, financeiro, comercial,
etc.

Sdo indicadores de natureza informativa e comparativa, sem que estejam ligados
diretamente as eficiéncias de cobertura e qualidade da agua e do esgoto tratado, mas que
podem demonstrar aos operadores resultados eficazes e/ou ineficazes quando analisados
a luz dos padrdes considerados adequados ou mesmo quando comparados com outros
sistemas em operacdo. Podem influenciar ou direcionar novas agdes e procedimentos
corretivos, visando, gradativamente, a otimizacdo dos resultados obtidos.

Nessa categoria de indicadores complementares (utilizacdo facultativa), a ENGECORPS
selecionou os seguintes indicadores:

interrupcdes de tratamento de agua;

interrupcdes do tratamento de esgotos;

indice de perdas de faturamento de agua;

despesas de exploracdo por m3 faturado (Agua+esgoto);
indice de hidrometracéo;

Q 8 8 8 8 B8

extensdo de rede de agua por ligacéo;
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@ extensao de rede de esgotos por ligagao;
@ grau de endividamento.

No Quadro 11.1 a seguir encontram-se apresentados os indicadores selecionados, com
explicitacdo das unidades, definicdes e variaveis envolvidas.




QUADRO 11.1- INDICADORES DE REGULACAO

Ne° NOME DO INDICADOR UNIDADE DEFINICAO PERIODICIDADE VARIAVEIS
1-INDICADORES PRIMARIOS
(Quantidade de economias residend Quantidade de Economias Residenciais Ativas ¢
ativas ligadas nos sistemas de Quantidade de Economias Residenciais cor|
abaste_clmentp de agua + quantlda}d Disponibilidade de Agua;
economias residenciais com disponib - — -
de abastecimento de agua) * 100 Quantidade de Domicilios Totais
domicilios totais, proje¢do Fundag&o § Quantidade de Domicilios em locais em que 0 0|
excluidos os locais emayoperador est esté impedido de prestar servigos
impedido de prestar o servico, ou are ) . . .
_ ) obrigacéo de implantar infraestruturd Quantidade d'e qulcmos em areas de obrigag
1.1 Cobertura do Servigo de Agua % terceiros Anual terceiros implantar infraestrutura
Quantidade de economias residenc Quantidade de Domicilios urbanos;
ativas de agua e quantidade de econ Percentual de domicilios urbanos fora da areg
reS|denC|a|s_com dlsponlb]llfjgde de § atendimento de &gua; e
100 / quantidade de domicilios urbarn
(100- percentual de domicilios urbanos o ) 3
da area de atendimento de agua A Percentual de domicilios rurais dentro da arez
percentual de domicilios rurais dentr, atendimento de agua.
area de ahdimento de agua)
) Formulgue considera os resultados ¢
1.2 Qualidade da Agua Distribuida % andlises de coliformes totais, cloro, tu Mensal Valor do IDQAd
pH, fltor, cor, THM, ferro e alumini
Volume de Agua Produzido (anual mével);
[Volume de agua (produzido + tratd Volume de Agug Tramujporta.do (anual m(?vel);
L * liacao importado (volume entregie)servico) Volume de Agua de Servigo (anual mével);
1.3 Controle de Perdas Dgi]ag angal volume de agua con_suxmiume_ Mensal Volume de Agua consumido (anual mével)l
de agua exportado] / q’uantldade de lig Volume de Agua tratada Exportado (anual mé
ativas de agua - —— - - —
Quantidade de Ligacdes Ativas de Agua (médig
moével).
(Quantidade de economias residend Quantidade de Economias Residenciais Ativas df
ativas ligadas ao sistema de coleta Quantidade de econormréaglenciais com
esgotos + Quantidade de economi disponibilidade de esgoto;
residenciais com disponibilidade de si idade de domicil —
14 Cobertura ddervico de Esgotos % de coleta de esgotos inativas ou s¢ Anal Quantidade de domicilios totais;

Sanitarios

ligacéo) * 100 / domiciliasstgrojecédo
Fundacdo Seade, excluidos os locai
gue o operador esta impedido de preg

servi¢os, ou areas de obrigagéo d

implantar infraestrutura de terceirg

Domicilios em locais em que o operador esta imp
prestar servigos

Domicilios em areas de obrigagao de terceiros ir
infraestrutura

Continua...



QUADRO 11.1 - INDICADORES DE REGULACAO

Continuagao.

N° NOME DO INDICADOR UNIDADE DEFINICAO PERIODICIDADE VARIAVEIS
Quantidade de economias residenc Quantidad#e domicilios urbanos;
ativas de esgoto e quantidade de Percentual de domicilios urbanos fora da areg
economia®sidenciais com disponibilid atendimento de esgoto; e
Cobertura do Servigo de Esgotos o de esgoto * 100 / quantidade de dom :

1.4 (cont) Sanitarios % urbanos * (16@ercentual de domicilid Anual o ) i
urbanos fora da area de atendiment Percentual de domicilios rurais dentro da area
esgoto + percentual de domicilios ru atendimento de esgoto.

dentro da area de atendimento de es
Quantidade de economias residenc Quantidade de economias residenciais ativas lig|
ativadigadas ao sistema de coleta d sistema de coleta de esgotos afiuEenestagdes de
esgotos afluentes as estacdes de| tratamento de esgotos;
[
L5 Tratamento de Esgotos % tratamento de esgotos * 100 / quantid Anual
economias ligadas ao sistema de colg Quantidade de Economias Residenciais Ativas di
esgotos
Férmula que considera os resultados
andlises dos principais parametro
1.6 Qualidade do Esgoto Tratado % indicados no artigo 18 do padrédo d Mensal Valor do IDQEt (formula a ser definida)
emissaeDecreto 8468/7pH, residuo
sedimentavel e DB05.
2-INDICADORES COMPLEMENT-SRERACIONAIS
Investimentos realizados no sistemg Investimentos realizados no sistema de abasteci
) abastecimento de agua * 100 / agua; e
21 Programa de Investimentos (Agui % investimentos previstos no contrato Anual . .
programa para o sistema de abasteci Investimentgsevistos no contrato de programa p
de agua sistema de abastecimento de agua.
Investimentos realizados no sistemd Investimentos realizados no sistema de esgotal
2.2 Programa de Investimentos (Esgq % esgotamento sanitario * 100 / investin Anual sanitario; e
' previstos no contrato de programa p Investiment@sevistos no contrato de programa p|
sistema de esgotamento sanitarig sistema de esgotamento sanitario.
~ < o (duracgéo das paralisagdes) * 100/ ( x . ~
23 Interrupgbes de Tratamento (Agu, % duraco do periodo de referéncia Mensal Duracgé&o das interrupgoes
2.4 Interrupgd Tratamento (E % & isacoes) * ~ . ~
terrupcdes de Tratamento (Esgq 0 (duracgéo das paralisag@es) * 100/ ( Mensal Duraciio das interrupcdes

duracgéo do periodo de referéncia,

Continua...



QUADRO 11.1 - INDICADORES DE REGULACAO

Continuagao.

N° NOME DO INDICADOR UNIDADE DEFINICAO PERIODE|CIDAD VARIAVEIS
Somatério para o periodo de referér Quantidade de economias ativas atingidas p
(Quantidade de economias ativas atin] interrupgdes
~ . o por paralisag@es x duragdo das
25 Interrupg6es de Fornecimento % paralisaces) * 100/ (Quantidade d Mensal i . i
economias ativas de agua x 24 x dural Duracdo das interrupcdes
perodo de referéncia)
N° de Desobstrugdes de rede coletora realizadas no 1
26 Densidade de Obstru¢es na Req desobstrugdq Desobstrucdes de rede coletora realiz Mensal
) Coletora de Esgotos s/ km de red extensdo da rede coletora Extensdo da Rede de Esgoto
coletora
indice de Utilizag&o da Infraestrutu Vaz&o produzida * 100 / capacidade n Volume de Agua Produzido
2.7 Z i % Anual - -
Produgdo de Agua da ETA Capacidade nominal da ETA.
indice de Utilizago da Infraestrutur] Vaz&o de esgoto tratado * 100 / capa Volume de Esgoto Tratado
2.8 % - Anual - -
Tratamento de Esgotos nominal da ETE Capacidade Nominal da ETE.
Volume de Aguas n&o Faturadas
i 2 Volume Disponibilizadsiribuicédo (Vol.
- . Volume de Aguas néo Faturadas / V¢ p .
0,
2.9 Indice de Perda de Faturamento (& % Disponibilizado & Distribuicio anual Produz.+Vol.Tratado Impsot.Agua de Servigo
Vol.Tratado Export.)
3INDICADORES COMPLEMENT-RRENCEIROS
Despesa com Energia Elétrigadgor Despesa com Energia Elétrica / Volur Despesa com Energia Eletrica
3.1 P Cons. + Cgolet) R$/m3 AguaConsumido+ Volume Coletado Volume de Agua Produzido
Esgoto Volume de Esgoto Coletado
b Exol — 5 de Exol 20/ Vol d Despesas de Exploracéo
espesa ExploragéorpgrCons.+ 3 espesas de Exploracéo / Volume de| < "
3.2 Colet) R$/m Consumido + Volumé&sgoto Coletadd anual Volume de Agua Consumido
Volume de Esgoto Coletado
loraca ] loraca | Despesas de Exploracéo
33 Despesa Exploracaome(faturado) R$/m3 Despesas de Exploragdo / Volume de anual Volume de Agua Faturado

(Agua + esgoto)

Faturado+Volume de Esgataorado

Volume de Esgoto Faturado

Continua...



QUADRO 11.1 - INDICADORES DE REGULACAO

Continuagao.

N° NOME DO INDICADOR UNIDADE DEFINICAO PERIODICIDADE VARIAVEIS
Receita Operacional Direta de Agy Recgta Opera(?lonal I?lreta de Agua
Receita Operacional Direta de Esg Receita Operacional Direta de Esgoto
34 Tarifa MédRraticada R$/m3 Receita Operacional Direta de Ag anual Receita Operacional Direta de Agua Exportg
Expo\r;afla / Vgluge dte /;‘\:gltla thure Volume de Agua Faturado
olume de Esgoto Faturado
g Volume de Esgoto Faturado
5 i Arrecadacéo Total
35 Eficiéncia de Arrecadacao % Arrecadacdo Total / Receita Operag mensal - ¢ -
Total Receita Operacional Total
4 INDICADORES COMPLEMENT-ERBARCIAIS / OUTROS/BALANCO
Quantidade Total de ReclamagGeg Quantidade Total de Reclamagdes de Agui
. i . Agua + Quantidade Total de Quantidade Total de Reclamagigua
4.1 Reclamacbes por Economia | reclamagdes/ecq ReclamacGes de Esgoto / Quantida mensal dade de E - Ativas de Agul
Economioas Ativas de Agua + Quar Quantidade de Economioas Ativas e, gui
de Economioas Ativas de Esgot Quantidade de Economias Ativas de Agua|
Quantidade de Leituras com Cédig Quantidade de Leituras com Cédigo de Impedin|
4.2 indice de Apurac&o de Consumg % Impedimento de Leitura / Quantidd mensal Leitura
Total de Leituras Efetuadas Quantidade Total de Leituras Efetuadas
Quantidade de Ligacdes Ativas de . - . . .
. . A uantidade de Ligacdes Ativas de Agua Micron
4.3 indice de Hidrometragdo % Micromedidas/ mensal Q gac g
Quantidade de Ligacdes Ativas de Quantidade de Ligacdes Ativas de Agua
Quantidade de Ligacdes Ativas de A Quantidade dégacdes Ativas de Agua
Quantidade de Ligacdes Ativas de H Quantidade de LigagOes Ativas de Esgoto
i / [Quantidade Total de Empregad uantidade Total de Empregados Prépriog
4.4 Ligacédo por Empregado I;gljisgrgr:teg Proprios ] + [Despesa com Servico anual Q - preg - pros
q Terceiros x Quantidade Total de Despesa com Servicos de Terceiros
Empregados Préprios ]/ Despesa ¢ Quantidade Total de Empregados Prépriog
Pessoal Proprio Despesa com Pessoal Proprio
£ de Reds de AqualQ Extensdo de Rede de Agua
= < . L xtensdo de Rede de Agua/Quanti - — - -
4.5 Extensé@de Rede de Agua por ligac m/ligacéo de Ligacdes Totais anual Quantidade de Ligacdes Totais de Agua
. ) Extens&o de Rede de Esgoto
4.6 Extenséo de Rede de Esgoto por lig m/ligacéo Extensdo de Redefigoto/Quantidag anual

de Ligacdes Totais

Quantidade de Ligacdes Totais de Esgoto

Continua...



QUADRO 11.1 - INDICADORES DE REGULACAO

Continuagao.

No° NOME DO INDICADOR UNIDADE DEFINICAO PER|ODEIC|DAD VARIAVEIS
Passivo Circulante
Passivo Circulante+Exigivel a Lon Exigivel a Longo Prazo
4.7 Grauwde Endividamento % Prazo+Resultado de Exercicios anual

Futuros/Ativo Total

Resultado de Exercicios Futuros

Ativo Total




11.2  INDICADORES SELECIONADOS PARA OS SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA E MANEJO E RESIDUOS SOLIDOS

Embora os indicadores (de servico de coleta regular, de destinacao final dos RSD e de
saturacao do tratamento e disposicao final de RSD) utilizados na composi¢cado do ISAm i
Indicador de Salubridade Ambiental sejam bastante Uteis, ndo podem ser considerados
suficientes perante tamanha diversidade de aspectos e de tipos de residuos que
envolvem os servicos de limpeza publica e de manejo de residuos sdlidos.

Assim, a ENGECORPS considerou oportuno apresentar indicadores complementares
gue, juntamente com o0s anteriores, podem expressar com maior propriedade as
condi¢cBes dos municipios em relacéo a este tema.

Além disso, prop8e-se que, ao invés de se usar uma média aritmética para o célculo do
Irs T Indicador de Residuos Sdlidos, seja promovida uma média ponderada dos
indicadores através de pesos atribuidos de acordo com a sua importancia para a
comunidade, para a saude publica e para o meio ambiente.

Para a ponderacdo, sugere-se que sejam levados em conta 0s seguintes pesos relativos
a cada um dos indicadores que, através de sua somatoria, totalizam p = 10,0:

Icr - Indicador do Servico de Coleta Regular: p=15
Igr - Indicador da Destinacéo Final dos RSD: p=2,0
Isr - Indicador de Saturacdo do Tratamento e Disposicéo Final de RSD p=1,0
Ivm - Indicador do Servi¢o de Varricao das Vias: p=1,0
Ics - Indicador do Servico de Coleta Seletiva: p=1,0
Irr - Indicador do Reaproveitamento dos RSD: p=1,0
Iri- Indicador do Reaproveitamento dos RSI: p=0,5
Idi - Indicador da Destinacdo Final dos RSI: p=0,5
Ids - Indicador do Manejo e Destinacdo dos RSS: p=15

Irs = (1,5*Icr+2,0*Iqr+1,0*Isr+1,0*lvm+1,0*Ics+1,0*Irr+0,5*Iri+0,5*Idi+1,5*Ids)/10

Caso, para este plano, ainda ndo se tenha as informagfes necessarias para gerar algum
dos indicadores, seu peso deve ser deduzido do total para efeito do célculo do Irs.




A conceituacdo dos indicadores e a metodologia para a estimativa de seus valores
encontram-se apresentadas na sequéncia.

Icr i Indicador de Coleta Reqular

Este indicador utilizado na composicao do ISAm, quantifica os domicilios atendidos por
coleta de residuos solidos domiciliares, sendo calculado com base no seguinte critério:

%Dcr = (Duc/Dut) x 100
Onde:

@ %Dcr - porcentagem de domicilios atendidos
@ Duc - total dos domicilios urbanos atendidos por coleta de lixo
@ Dut - total dos domicilios urbanos

Critério de célculo final:

_ 100 x (%Dcr — %Der min)
"~ (%Dermax[—%Dcr min)]

cr

Onde:

2 %Dcr min O O

g %DhcrmaxO 90 (Valor para faixa de popul a-«o

Igr 7 Indicador de Tratamento e Disposicdo Final de RSD

Este indicador, denominado de IQR - indice de Qualidade de Aterro de Residuos, que
também faz € componente do ISAm, é normalmente utilizado pela CETESB para avaliar
as condicdes dos sistemas de disposicao de residuos sélidos domiciliares.

O indice é apurado com base em informacdes coletadas nas inspecbes de cada
instalacdo de disposicdo final e processadas a partir da aplicacdo de questionario
padronizado.

Em funcdo de seus respectivos IQRs, as instalacbes sdo enquadradas como
inadequadas, controladas e adequadas, conforme o quadro a seguir:

QUADRO 11.2- ENQUADRAMENTO DAS INSTALACOES

IQR Enquadramento
0,0a6,0 Condi¢bes Inadequadas (1)
6,1a8,0 Condi¢des Controladas (C)
8,1a10,0 Condi¢des Adequadas (A)







O IQR é calculado com base nos critérios apresentados no quadro a seguir:

QUADRO 11.3- CRITERIOS PARA O CALCULODO| QR

IQR Enquadramento IQR
0,0a6,0 Condicdes Inadequadas (1) 0
6,1a8,0 Condi¢Bes Controladas (C) Interpolar
8,1a10,0 Condicdes Adequadas (A) 100

Porém, sugere-se acrescentar aos critérios deste indicador que, caso 0 municipio troque
de unidade e/ou procedimento ao longo do ano, o seu IQR final sera a média dos IQRs
das unidades utilizadas, ponderada pelo nimero de meses em que ocorreu a efetiva
destinacdo em cada uma delas.

Isri Indicador de Saturacdo do Tratamento e Disposicdo Final de RSD

Este indicador, o dltimo componente do ISAm, demonstra a capacidade restante dos
locais de disposicéo e a necessidade de implantacdo de novas unidades de disposicao de
residuos, sendo calculado com base nos seguintes critérios:

100. [?1 B nmin]
[nmnx - nmiu}

Isr =

onde:

@ n=tempo em que o sistema ficara saturado (anos)
@ O nmin € 0 Npax Sao fixados conforme quadro a seguir:

QUADRO 11.4- FIXACAO DO Nyin E O Nyax

Faixa da Populagéo Nmin Isr Nmax Isr
Até 20.000 hab. n O 1
20.001 a 50.000 hab. n 0 2
O 0 0 . 100
De 50.001 a 200.000 hab n O 3
Maior que 200.000 hab n O 5

Ivm - Indicador do Servico de Varricao das Vias

Este indicador quantifica as vias urbanas atendidas pelo servigo de varri¢cao, tanto manual
guanto mecanizada, sendo calculado com base no seguinte critério:

onde:

@ Ivm é o indicador da varricdo de vias

@ Y%,m min & 0% da km de varrigdo minimo = 10% das vias urbanas pavimentadas




@ %ym max é 0% de km de varricdo maximo = 100% das vias urbanas pavimentadas

@ %,m atual € 0% de km de varricdo praticado em relacdo ao total das vias urbanas
pavimentadas

Ics- Indicador do Servico de Coleta Seletiva

Este indicador quantifica os domicilios atendidos por coleta seletiva de residuos solidos
reciclaveis, também denominada lixo seco, sendo calculado com base no seguinte
critério:

Ics= 100 x (%cs atual -%.s min)/ (%.s max -%cs min)
onde:

Ics é o indicador de coleta regular
%cs Mmin é 0% dos domicilios coletados minimo = 0% dos domicilios municipais

%5 Max € 0% dos domicilios coletados maximo = 100% dos domicilios municipais

Q ¥V 8 W

%.s atual € 0% dos domicilios municipais coletados em relacdo ao total dos
domicilios municipais

Irr - Indicador do Reaproveitamento dos RSD

Este indicador traduz o grau de reaproveitamento dos materiais reaproveitaveis presentes
na composicdo dos residuos solidos domiciliares e deve sua importancia a

BN

obrigatoriedade ditada pela nova legislacdo federal referente a Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos, sendo calculado com base no seguinte critério:

Irr = 100 X (%rr atual '%rr ml’n)/ (%rr méX '%rr ml’n)

onde:

@ Irr € o indicador de reaproveitamento de residuos solidos

@ %, min é 0% dos residuos reaproveitados minimo = 0% do total de residuos
solidos gerados no municipio

@ %, max € 0% dos residuos reaproveitados maximo = 60% do total de residuos
solidos gerados no municipio

@ %, atual é 0% dos residuos reaproveitados em relacdo ao total dos residuos
sélidos gerados no municipio

Iri - Indicador do Reaproveitamento dos RSI

Este indicador traduz o grau de reaproveitamento dos materiais reaproveitaveis presentes
na composi¢cado dos residuos solidos inertes e, embora também esteja vinculado de certa




forma a obrigatoriedade ditada pela nova legislacéo federal referente a Politica Nacional
dos Residuos Solidos, ndo tem a mesma importancia do reaproveitamento dos RSD,
sendo calculado com base no seguinte critério:

Iri= 100 x (%;; atual -%;,; min)/ (% max -%; min)
onde:

@ Iri é o indicador de reaproveitamento de residuos solidos inertes

@ % min & 0% dos residuos reaproveitados minimo = 0% do total de residuos
solidos inertes gerados no municipio

@ % max é 0% dos residuos reaproveitados maximo = 60% do total de residuos
sélidos inertes gerados no municipio

@ %, atual € 0% dos residuos inertes reaproveitados em relacdo ao total dos
residuos sélidos inertes gerados no municipio

Idi - Indicador da Destinacao Final dos RSI

Este indicador é responséavel pela avaliacdo das condi¢des dos sistemas de disposi¢cédo de
residuos soélidos inertes que, embora ofereca menores riscos do que os relativos a
destinacédo dos RSD, se ndo bem operados podem gerar o assoreamento de drenagens e
acabarem sendo, em muitos casos, responsaveis por inundacgfes localizadas, sendo
calculado com base no seguinte critério:

Idi= 10 x 1QI
onde:

@ Idi é o indicador de disposic¢éao final de residuos sélidos inertes.

@ 1QI é o indice de qualidade de destinacdo de inertes, atribuido a forma/unidade de
destinacao final utilizada pelo municipio para dispor seus residuos sélidos inertes e
estimado de acordo com 0s seguintes critérios:

QUADRO 11.5- VALORES ASSOCIADOS AO IQI — INDICE DE QUALIDADE DE DESTINACAO

DE INERTES
Operacdo da Unidade Condicdes 1Ql
Sem triagem prévia / sem configuragao topografica / sem drenagem superficial inadequadas 0,00
Com triagem prévia / sem configura¢éo topogréafica / sem drenagem superficial inadequadas 2,00
Com triagem prévia / com configura¢éo topogréfica / sem drenagem superficial Controladas 4,00
Com triagem prévia / com configuracéo topografica / com drenagem superficial Controladas 6,00
Com triagem prévia / sem britagem / com reaproveitamento Adequadas 8,00
Com triagem prévia / com britagem / com reaproveitamento Adequadas 10,00




Caso o municipio troque de unidade e/ou procedimento ao longo do ano, o seu IQI final
serd a média dos IQIs das unidades e/ou procedimentos utilizados, ponderada pelo
namero de meses em que ocorreu a efetiva destinacdo em cada um deles.




Ids - Indicador do Manejo e Destinacdo dos RSS

Este indicador traduz as condi¢cdes do manejo dos residuos dos servigos de saude, desde
sua forma de estocagem para conviver com baixas frequéncias de coleta até o transporte,
tratamento e disposicao final dos rejeitos, sendo calculado com base no seguinte critério:

lds =10 x 1QS
onde:
@ lds é o indicador de manejo de residuos de servigos de saude

@ 1QS é o indice de qualidade de manejo de residuos de servicos de saude, estimado
de acordo com 0s seguintes critérios:

QUADRO 11.6- VALORES ASSOCIADOS AO IQS - INDICE DE QUALIDADE DE MANEJO DE
RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Operacédo da Unidade Condigdes 1QS
Com baixa frequéncia e sem estocagem refrigerada / sem transporte adequado / sem tratamento
- ; . . - Inadequadas 0,00
licenciado / sem disposigéo final adequada dos rejeitos tratados
Com baixa frequéncia e com estocagem refrigerada / sem transporte adequado / sem tratamento
- ; . S e Inadequadas 2,00
licenciado / sem disposigédo final adequada dos rejeitos tratados
Com frequéncia adequada / sem transporte adequado / sem tratamento licenciado / sem Controladas 4.00
disposicéo final adequada dos rejeitos tratados '
Com frequéncia adequada / com transporte adequado / sem tratamento licenciado / sem Controladas 6.00
disposicéo final adequada dos rejeitos tratados '
Com frequéncia adequada / com transporte adequado / com tratamento licenciado / sem
disposi¢éo final adequada dos rejeitos tratados Adequadas 8,00
Com frequéncia adequada / com transporte adequado / com tratamento licenciado / com
disposicéo final adequada dos rejeitos tratados Adequadas 10,00

Caso o municipio troque de procedimento/unidade ao longo do ano, o seu IQS final sera a
média dos 1QSs dos procedimentos/unidades utilizados, ponderada pelo namero de
meses em que ocorreu o efetivo manejo em cada um deles.

11.3 INDICADORES SELECIONADOS PARA OS SERVICOS DE DRENAGEM E
MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

11.3.1 Objetivos

Este item tem como objetivo a proposicdo para discussdo de um indicador de
desempenho para avaliacdo de sistemas municipais de drenagem urbana, que permita a
compreensao de seu estado sob os aspectos de abrangéncia, operacionalidade e
desempenho. A formulagcdo fundamenta-se na avaliagdo nao exaustiva de algumas
propostas langadas por pesquisadores brasileiros e do exterior.

Com base em experiéncias anteriores, e tomando-se como referéncia que o indicador
deve englobar parametros mensuraveis, de facil e acessivel aquisicéo e disponibilidade, e
ser aderente aos conceitos de drenagem, o primeiro aspecto serd o da avaliacdo em
separado dos subsistemas de micro e macrodrenagem, lembrando que o primeiro refere-




se a drenagem de pavimentos que recebem as aguas da chuva precipitada diretamente
sobre eles e dos lotes adjacentes, e 0 segundo considera 0s sistemas naturais e artificiais
gue concentram 0s anteriores.

Assim, pode-se dizer que a microdrenagem € uma estrutura direta e obrigatoriamente
agregada ao servico de pavimentacdo e deve sempre ser implantada em conjunto com o
mesmo, de forma a garantir seu desempenho em termos de seguranca e condi¢coes de
trafego (trafegabilidade da via) e ainda sua conservacdo e durabilidade (erosodes,
infiltragdes e etc.).

7

Tal divisdo é importante porque na microdrenagem utilizam-se elementos estruturais
(guias, sarjetas, bocas de lobo, tubos de ligacdo, galerias e dissipadores) cujos critérios
de projeto sédo distintamente diferentes dos elementos utilizados na macrodrenagem
(galerias, canais, reservatorios de detencdo, elevatdrias e barragens), notadamente
guanto ao desempenho. Enquanto na microdrenagem admite-se como critério de projeto
as vazOes decorrentes de eventos com periodo de retorno 2, 5, 10 e até 25 anos, na
macrodrenagem projeta-se tendo como referéncia os eventos de 50 ou 100 anos e até
mesmo valores superiores.

Da mesma forma, as necessidades de operacdo e manutencdo dos sistemas sdo
distintas, como toda a frequéncia de inspecbes, capacidade dos equipamentos e
especialidade do pessoal para execucdo das tarefas de limpeza, desobstrucéo,
desassoreamento e etc.

Quanto aos critérios de avaliacdo, os mesmos devem considerar as facetas de
institucionalizacdo dos servicos, como atividade municipal, porte/cobertura dos servicos,
eficiéncia técnica e de gestédo. A seguir, explica-se cada um dos critérios:

Institucionalizacao (1)

A gestdo da drenagem urbana é uma atividade da competéncia municipal, e que tende a
compor o rol de servicos obrigatérios que o executivo municipal é obrigado a prestar,
tornando-se, nos dias atuais, de extrema importancia nos grandes aglomerados urbanos.
Desta forma, sua institucionalizacdo como servico dentro da estrutura administrativa e
orcamentaria indicara o grau de desenvolvimento da administragdo municipal com relagéo
ao subsetor. Assim, dentro deste critério, devem se considerar 0s seguintes aspectos que
indicam o grau de envolvimento da estrutura municipal com a implantagéo e gestédo dos
sistemas de micro e macrodrenagem:
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QUADRO 11.7- INDICADORES RELACIONADOS A INSTITUCIONALIZACAO DOS SERVICOS

Microdrenagem Macrodrenagem
Existéncia de Padronizac¢éo para projeto viario e Existéncia de plano diretor urbanistico com tépicos
drenagem pluvial relativos a drenagem

Servigo de verificacé@o e andlise de projetos de

pavimentacio eou loteamentos Existéncia de plano diretor de drenagem urbana

Legislagdo especifica de uso e ocupagéo do solo que

Estrutura de inspecdo e manuten¢do da drenagem trata de impermeabilizacdo, medidas mitigadoras e
compensatérias
Monitoramento de chuva Moni toramento de cursos do
Registro de incidentes envolvendo microdrenagem Registro de Incidentes envolvendo a macrodrenagem
Este indicador pode, a princ2pio, ser admi

do quesito analisado implica na valoragéo do quesito. Posteriormente, na medida em que
o indice for aperfeicoado, 0 mesmo pode ser transformado em métrico, para considerar a
qualidade do instrumento institucional adotado.

Porte/Cobertura do Servico (C)

Este critério considera o grau de abrangéncia relativo dos servicos de micro e
macrodrenagem no municipio, de forma a indicar se 0 mesmo é universalizado.

Para o caso da microdrenagem, representa a extensao de ruas que tem o servico de
conducdo de aguas pluviais lancados sobre a mesma de forma apropriada, através de
guias, sarjetas, estruturas de captacdo e galerias, em relacédo a extensao total de ruas na
area urbana.

No subsistema de macrodrenagem, o porte do servico pode ser determinado através da
extensdo dos elementos de macrodrenagem nos quais foram feitas intervencdes em
relacdo a malha hidrica do municipio (até 32 ordem). Por intervencdes, entende-se as
galerias tronco que relunem varios subsistemas de microdrenagem e também os
elementos de drenagem naturais, como 0s rios e cérregos nos quais foram feitos
trabalhos de canalizacdo, desassoreamento ou dragagem, retificacdo, revestimento das
margens, regularizacdo, delimitacdo das éareas de APP, remocdo de ocupacdes
irregulares nas varzeas e etc.

Eficiéncia do Sistema (S)

Este critério pretende captar o grau de atendimento técnico, isto €, se o0 servigo atende as
expectativas quanto ao seu desempenho hidraulico em cada subsistema. A forma de
avaliacdo deve considerar o numero de incidentes ocorridos com os sistemas em relacao
ao namero de dias chuvosos e a extensdo dos mesmos.

t
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A consideracdo de um critério de area inundada também pode ser feita, em uma segunda
etapa, quando forem disponiveis de forma ampla os cadastros eletrénicos municipais e 0s
sistemas de informatizacao de dados.

Eficiéncia da Gestao (G)

A gestédo do servico de drenagem urbana, tanto para micro como para macro, deve ser
mensurada em funcdo da relacdo entre as atividades de operacdo e manutencdo dos
componentes e o porte do servico.

QUADRO 11.8- INDICADORES RELACIONADOS A EFICIENCIA DA GESTAO

Microdrenagem Macrodrenagem
Numero de bocas de lobo limpas em relacéo ao total de Extensdo de corregos limpos/desassoreados em relagédo
bocas de lobo ao total
Extensdo de galerias limpas em relacdo ao total de Total de recursos gastos com macrodrenagem em
bocas de lobo relacéo ao total alocado.

Total de Recursos gastos com microdrenagem em
relacdo ao alocado no orgamento anual para
microdrenagem

11.3.2 Céalculo do Indicador

O indicador devera ser calculado anualmente, a partir das informacdes das atividades
realizadas no ano anterior. Os dados deveréo ser tabulados em planilha apropriada de
forma a permitir a auditoria externa. O calculo final do indicador ser4 a média aritmética
dos indicadores de micro e macrodrenagem, com resultado final entre [0-10].

12. ORGANIZACAO DE ACOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA

12.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTOS SANITARIOS

As intervencdes descritas anteriormente sdo essenciais para propiciar a operacao
permanente dos sistemas de agua e esgotos do municipio. De carater preventivo, em sua
maioria, buscam conferir grau adequado de seguranca aos processos e instalacdes
operacionais evitando descontinuidades.

Como em qualquer atividade, no entanto, sempre existe a possibilidade de ocorréncia de
situacdes imprevistas. As obras e 0s servicos de engenharia em geral, e os de
saneamento em particular, sdo planejados respeitando-se determinados niveis de
seguranca resultados de experiéncias anteriores e expressos na legislagdo ou em normas
técnicas.

Quanto maior o potencial de causar danos aos seres humanos e ao meio ambiente
maiores sdo 0s niveis de seguranca estipulados. Casos limites sdo, por exemplo, os de
usinas atémicas, grandes usinas hidrelétricas, entre outros.
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O estabelecimento de niveis de seguranca e, consequentemente, de riscos aceitaveis é
essencial para a viabilidade econdmica dos servigos, pois, quanto maiores 0s niveis de
seguranca, maiores séo os custos de implantacéo e operacao.

A adocéao sistematica de altissimos niveis de seguranca para todo e qualquer tipo de obra
Ou servico acarretaria um enorme esfor¢co da sociedade para a implantacdo e operacao
da infraestrutura necesséria a sua sobrevivéncia e conforto, atrasando seus beneficios. E
o atraso desses beneficios, por outro lado, também significa prejuizos a sociedade. Trata-
se, portanto, de encontrar um ponto de equilibrio entre niveis de seguranca e custos
aceitaveis.

No caso dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, encontram-
se identificados, nos Quadros 12.1 e 12.2 a seguir, 0s principais tipos de ocorréncias, as
possiveis origens e as a¢des a serem desencadeadas. Conforme acima relatado, alguns
operadores disponibilizam, seja na prépria cidade ou através do apoio de suas diversas
unidades no Estado, os instrumentos necessarios para o atendimento dessas situagcdes
de contingéncia, como € o caso da SABESP. Para novos tipos de ocorréncias que
porventura venham a surgir, os operadores deverdo promover a elaboracdo de novos
planos de atuacao.

QUADRO 12.1- ACOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA PARA O S.A.A

Ocorréncia Origem Plano de Contingéncias

1 Verificacdo e adequacao de plano de
acao as caracteristicas da ocorréncia

1. Falta d"agua
generalizada

1 Inundacéo das captacdes de agua com danificagdo
de equipamentos eletromecanicos / estruturas

9 Deslizamento de encostas / movimentag&o do solo /
solapamento de apoios de estruturas com
arrebentamento da aducgdo de 4gua bruta

1 Interrup¢éo prolongada no fornecimento de energia
elétrica nas instalacdes de producédo de agua

1 Vazamento de cloro nas instalagdes de tratamento
de agua

1 Qualidade inadequada da agua dos mananciais

1 Acbes de vandalismo

1 Comunicagéo a populacao /
instituicdes / autoridades / Defesa
Civil

1 Comunicacao a Policia

1 Deslocamento de frota grande de
caminhdes tanque

1 Controle da 4gua disponivel em
reservatorios

1 Reparo das instala¢des danificadas

1 Implementacg&o do PAE Cloro

1 Implementacéo de rodizio de
abastecimento

2. Falta d’agua
parcial ou
localizada

1 Deficiéncias de dgua nos mananciais em periodos de
estiagem

1 Interrup¢éo temporéria no fornecimento de energia
elétrica nas instalacdes de producédo de agua

1 Interrupcéo no fornecimento de energia elétrica em
setores de distribuicdo

1 Danificacédo de equipamentos de estacdes
elevatorias de agua tratada

1 Danificacé@o de estruturas de reservatérios e
elevatérias de agua tratada

1 Rompimento de redes e linhas adutoras de agua
tratada

1 Acbes de vandalismo

1 Verificacdo e adequacao de plano de
acdo as caracteristicas da ocorréncia

1 Comunicagéo a populacao /
instituicdes / autoridades

1 Comunicacao a Policia

9 Deslocamento de frota de caminhdes
tanque

1 Reparo das instala¢des danificadas

1 Transferéncia de agua entre setores
de abastecimento
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QUADRO 12.2- ACOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIAPARA O S.E.S.

Ocorréncia

Origem

Plano de Contingéncias

9 Comunicagédo a concessionaria de
o 1 Interrupgdo no fornecimento de energia elétrica nas energia elétrica
1. Paralisagdo da : N o Lo
ostaco de instalages de tratamento 9 Comunicagéo aos 6rgéos de
¢ 1 Danificagéo de equipamentos eletromecanicos / controle ambiental
tratamento de o xa .
estruturas 1 Comunicacéo a Policia
esgotos ~ . ~ .
1 Acdes de vandalismo 1 Instalacé@o de equipamentos reserva
1 Reparo das instala¢des danificadas
9 Comunicagédo a concessionaria de
1 Interrupgdo no fornecimento de energia elétrica nas energia elétrica
2. Extravasamentos : ~ e 4o
de esa0t0S 6m instalacbes de bombeamento 9 Comunicagéo aos 6rgaos de
est% Bos f Danificagdo de equipamentos eletromecanicos / controle ambiental
Goe estruturas Comunicagéo a Policia
elevatorias

Acdes de vandalismo

= —a —a

Instalac@o de equipamentos reserva
Reparo das instalag@es danificadas

3. Rompimento de
linhas de recalque,
coletores tronco,
interceptores e
emissarios

Desmoronamentos de taludes / paredes de canais
Erosdes de fundos de vale
Rompimento de travessias

Comunicagéo aos 6rgéos de
controle ambiental
Reparo das instalag8es danificadas

4. Ocorréncia de
retorno de esgotos

Langamento indevido de &guas pluviais em redes
coletoras de esgoto

= —a —a

Comunicagéo a vigilancia sanitaria
Execuc¢éo dos trabalhos de limpeza

em imoéveis 1 Obstrucdes em coletores de esgoto Reparo das instalagbes danificadas
12.2 SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
12.2.1 Objetivo

O principal objetivo de um plano de contingéncia voltado para os servicos de limpeza
publica e gestdo dos residuos sélidos urbanos € assegurar a continuidade dos
procedimentos originais, de modo a ndo expor a comunidade a impactos relacionados ao

meio ambiente e, principalmente, a saude publica.

Normalmente, a descontinuidade dos procedimentos se origina a partir de eventos que
podem ser evitados através de negociacdes prévias, como greves de pequena duragao e
paralisacbes por tempo indeterminado das prestadoras de servicos ou dos préprios
trabalhadores.

Porém, tal descontinuidade também pode ser gerada a partir de outros tipos de ocorréncia
de maior gravidade e, portanto, de maior dificuldade de solucdo, como explosdes,
incéndios, desmoronamentos, tempestades, inundacdes e outros.

7

Assim, para que um plano de contingéncia seja realmente aplicavel é necessario,
primeiramente, identificarem-se o0s agentes envolvidos sem 0 que nao é possivel
definirem-se as responsabilidades pelas a¢cdes a serem promovidas.
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Além dos agentes, também é recomendavel que o plano de contingéncia seja focado para
0s procedimentos cuja paralisacdo pode causar 0os maiores impactos, relegando os
demais para serem atendidos apds o controle total sobre os primeiros.

12.2.2 Agentes Envolvidos

Tendo em vista, a estrutura operacional proposta para o equacionamento dos servi¢os de
limpeza publica e gestdo dos residuos sélidos urbanos nos municipios compreendidos
pela UGRHI 10, podem-se definir como principais agentes envolvidos:

Prefeitura Municipal

As municipalidades se constituem agentes envolvidos no Plano de Contingéncia quando
seus préprios funcionarios publicos sdo os responsaveis diretos pela execucdo dos
procedimentos. Evidentemente que, no caso das Prefeituras Municipais, o agente nem
sempre é a propria municipalidade e sim secretarias, departamentos ou até mesmo
empresas autbnomas que respondem pelos servicos de limpeza publica e/ou pela gestao
dos residuos solidos.

Consaorcio Intermunicipal

Os consorcios intermunicipais, resultantes de um contrato formal assinado por um grupo
de municipios interessados em usufruir de uma mesma unidade operacional, também s&o
entendidos como agentes, desde que tenham funcionarios diretamente envolvidos na
execucao dos procedimentos.

Prestadora de Servigos em Regime Normal

As empresas prestadoras de servicos sdo consideradas agentes envolvidos quando,
mediante contrato decorrente de licitacdo publica, seus funcionarios assumem a
responsabilidade pela execucéo dos procedimentos.

Concessionéaria de Servicos

As empresas executantes dos procedimentos, mediante contrato formal de concesséo ou
de Participacdo publico-privada 7 PPP, sédo igualmente consideradas agentes uma vez
que seus funcionarios estéo diretamente envolvidos na execucéo dos procedimentos.

Prestadora de Servigos em Regime de Emergéncia

As empresas prestadoras de servicos também podem ser consideradas agentes
envolvidos quando, justificada legalmente a necessidade, seus funcionarios sao
mobilizados através de contrato de emergéncia sem tempo para a realizacdo de licitagéo
publica, geralmente por prazos de curta duracao.
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Orgéos Publicos

Alguns o6rgdos publicos também sdo considerados agentes passam a se constituir
agentes quando, em funcdo do tipo de ocorréncia, sdo mobilizados para controlar ou
atenuar eventuais impactos decorrentes das ocorréncias, como é o caso da CETESB, do
DEPRN, da Policia Ambiental, das Concessionarias de Saneamento Basico e de Energia
e Luz e outros.

Entidades Publicas

Algumas entidades publicas também passam a se constituir agentes do plano a partir do
momento em que, como refor¢co adicional aos recursos ja mobilizados, sdo acionadas
para minimizar os impactos decorrentes das ocorréncias, como € o caso da Defesa Civil,
dos Bombeiros e outros.

Portanto, o presente Plano de Contingéncia deve ser devidamente adaptado as estruturas
funcionais com que operam 0s municipios.

12.2.3 Planos de Contingéncia

Considerando os diversos niveis dos agentes envolvidos e as suas respectivas
competéncias e dando prioridade aos procedimentos cuja paralisacdo pode causar 0s
maiores impactos a saude publica e ao meio ambiente, apresentam-se a seguir 0s planos
de contingéncia para cada tipo de servico:

QUADRO 12.3—- PLANOS DE CONTINGENCIA PARA CADA TIPO DE SERVICO

Ocorréncia Origem Plano de Contingéncias

1 Identificacdo dos pontos mais criticos e o
escalonamento de funcionarios municipais, que
possam efetuar o servico através de mutirdes.

1 Contratacéo de empresa especializada
prestadora de servico em regime emergencial

1 greves de pequena duracéo ou

1. Paralisacéo da paralisa¢des por tempo indeterminado
Varricdo Manual das prestadoras de servicos ou dos
proprios trabalhadores.

1 greves de pequena duracéo ou
paralisa¢des por tempo indeterminado
das prestadoras de servi¢cos ou dos
proprios trabalhadores.

2. Paralisacdo da
Manutencao de Vias
e Logradouros

1 Entupimento dos dispositivos de drenagem

1 O Plano de Contingéncia para este tipo de
procedimento se concentra nos servigos
esporadicos, decorrentes da queda de arvores.

1 O maior problema a ser equacionado esta no
tombamento de arvores causado por
tempestades e/ou ventanias atipicas, que atingem

3. Paralisagdo da |1 greves de pequena duragédo ou inclusive espécimes saudaveis.
Manutencéo de paralisagdes por tempo indeterminado |{ Neste caso, 0s prejuizos podem atingir perdas
Areas Verdes das prestadoras de servigcos ou dos incalculaveis, ndo s6 diretamente pela perda de
proprios trabalhadores. vidas humanas, veiculos e edifica¢des, mas

também indiretamente pela interrup¢éo dos
sistemas de energia, telefonia e trafego em
regides inteiras.

1 Em fung&o da amplitude do cenério de
devastacdo, além de 6rgéos e entidades que
cuidam do trafego, da energia elétrica e,
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conforme a gravidade, o sistema de resgate dos
Bombeiros, ainda pode ser acionada recursos das
regides vizinhas e, numa ultima instancia, a
Defesa Civil.

Continua...
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Continuagao.

QUADRO 12.3 — PLANOS DE CONTINGENCIA PARA CADA TIPO DE SERVIGCO

Ocorréncia

Origem

Plano de Contingéncias

4. Paralisagao na
Limpeza Poés Feiras
Livres

1 greves de pequena duracéo ou

paralisacdes por tempo indeterminado
das prestadoras de servigos ou dos
préprios trabalhadores.

1 Identificacdo dos pontos mais criticos e o

escalonamento de funcionarios municipais, que
possam efetuar o servigco através de mutirGes.
Contratagdo de empresa especializada
prestadora de servico em regime emergencial

5. Paralisacéo na
Coleta Domiciliar de
RSD

greves de pequena duracao ou
paralisa¢des por tempo indeterminado
das prestadoras de servigos ou dos
proprios trabalhadores.

Contratagdo de empresa especializada
prestadora de servico em regime emergencial
No caso de paralisagdo apenas da coleta seletiva
de materiaisre ci ¢l 8§vei s, pel o
nao conter matéria organica sujeita a
deterioracéo, os materiais reciclaveis podem
aguardar por um tempo maior nos proprios
domicilios geradores.

Na hip6tese da paralisacdo se manter por um
tempo maior que o previsto, impossibilitando a
estocagem dos materiais nos domicilios e a
prestadora de servico em regime emergencial
ainda nao estiver em operagdo, 0s materiais
devem ser recolhidos pela equipe de coleta
regular e conduzidos para a unidade de
disposigéo final dos rejeitos dos residuos solidos
domiciliares.

Porém, é da maior importancia a comunicacgao
através de panfletos distribuidos pela propria
equipe de coleta domiciliar regular, informando
sobre a situacao e solicitando colaboragdo da
populacéo.

6. Paralisacdo no
Pré-Beneficiamento
e/ou Tratamento dos

RSD

Desvalorizacéo do preco de venda
desses materiais no mercado
consumidor.

No caso da compostagem da matéria orgénica, o
Plano de Contingéncia recomenda 0s mesmos
procedimentos aplicados a prestagao de servigos
publicos, ou seja, a mobilizagao de equipes de
outros setores da municipalidade ou, no caso de
consorcio intermunicipal, das municipalidades
consorciadas e, se a paralisacao persistir, a
contratacdo de empresa especializada prestadora
de servigo em regime emergencial.

No caso dos materiais reciclaveis, € importante
que a cessao das instala¢des e equipamentos
para uso das cooperativas de catadores tenha em
contrapartida a assungdo do compromisso por
parte deles de receber e processar 0os materiais
independentemente dos precos de mercado.

7. Paralisacdo na
Disposi¢éo Final de
Rejeitos dos RSD
(continua)

A paralisagéo do servico de operacao
de um aterro sanitario pode ocorrer por
diversos fatores, desde greves de
pequena duracéo ou paralisacdes por
tempo indeterminado até ocorréncias
que requerem maiores cuidados e até
mesmo por demora na obtenc¢do das
licencas necessérias para a sobre
elevagdo e/ou a ampliagao do macico.

Considerando a ocorréncia de greves de pequena
duracéo, é possivel deslocar equipes de outros
setores da prépria municipalidade ou, no caso de
consércios, das municipalidades consorciadas.
Para o caso da paralisacéo persistir por tempo
indeterminado, é recomendavel trocar a solugdo
doméstica pela contratagcdo de empresa
prestadora de servico em regime emergencial,
pois ela podera também dar conta dos servicos
mais especializados de manutencéo e
monitoramento ambiental.

Continua...




18

Continuagao.

QUADRO 12.3 — PLANOS DE CONTINGENCIA PARA CADA TIPO DE SERVICO

Ocorréncia

Origem

Plano de Contingéncias

7. Paralisacédo na
Disposi¢éo Final de
Rejeitos dos RSD
(continuagéo)

9 Devido as caracteristicas especificas
dos residuos recebidos pelos aterros
sanitarios, os motivos de paralisacdo
podem exceder a simples greves,
tomando dimensdes mais
preocupantes, como rupturas no
macico, explosfes provocadas pelo
biogas, vazamentos de chorume e
outros.

1 Enquanto isto ndo acontece, os residuos poderéo

ser enviados para disposi¢do final em outra
unidade similar existente na regido. Esta mesma
providéncia podera ser usada no caso de demora
na obtencao do licenciamento ambiental para
sobre elevagdo e/ou ampliagdo do macigo
existente.

A ruptura dos taludes e bermas engloba medidas
de reparos para recomposi¢éo da configuragao
topogréfica, recolocagéo dos dispositivos de
drenagem superficial e reposi¢éo da cobertura de
solo e gramineas, de modo a assegurar a perfeita
estabilidade do macico, apds a devida
comunicagao da ndo conformidade a CETESB.
Explos@es decorrentes do biogas séo eventos
mais raros, que também podem ser evitados por
um sistema de drenagem bem planejado e um
monitoramento direcionado para detectar com
antecipacédo a formacgao de eventuais bolsdes no
interior do macico.

Com relacéo a exploséo ou mesmo incéndio, o
Plano de Contingéncia prevé a evacuagado
imediata da area e a adogdo dos procedimentos
de seguranca, simultaneamente ao acionamento
da CETESB e dos Bombeiros.

Os vazamentos de chorume também nédo séo
comuns, ja que o aterro sanitario € dotado de
uma base impermeével, que evita o contato direto
dos efluentes com o solo e as dguas
subterraneas. Portanto, eles tém mais chance de
extravasar nos tanques e/ou lagoas, seja por
problemas operacionais ou mesmo por excesso
de chuvas de grandes proporgdes.

A primeira medida do Plano de Contingéncia diz
respeito & conteng¢éo do vazamento e/ou
transbordamento, para estancar a origem do
problema e, em seqguida, a transferéncia do
chorume estocado para uma ETE mais proxima
através de caminhao limpa fossa.

Caso a ocorréncia resulte na contaminacéo do
solo e/ou das aguas subterraneas, o passivo
ambiental sera equacionado através das
orientag¢des prescritas no Manual de
Gerenciamento de Areas Contaminadas, emitido
pela CETESB.

Continua...
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Continuagao.

QUADRO 12.3 — PLANOS DE CONTINGENCIA PARA CADA TIPO DE SERVICO

Ocorréncia

Origem

Plano de Contingéncias

8. Paralisacdo na
Coleta, Transporte,
Pré-Beneficiamento
e Disposic¢éo Final

dos RSI

9 Estédo compreendidos pelo servigo de

coleta de residuos sélidos inertes a
retirada dos materiais descartados
irregularmente e o recolhimento e
translado dos entulhos entregues pelos
mun2cipes nos fieco
Portanto, a paralisacdo do servigo de
coleta deste tipo de residuo engloba
ambos os recolhimentos, bem como a
opera-«o dos fiecop
No que se refere aos servigos de
triagem e pré-beneficiamento de
entulhos reaproveitaveis e de
operacao de aterro de inertes, as
interrupgdes costumam estar
associadas a greves de pequena
duracgédo ou paralisa¢gfes por tempo
indeterminado dos funcionarios
envolvidos na prestacao desses
Servigos.

No caso dos aterros de inertes, a
paralisacdo do servigo também pode
ocorrer devido a demora na obtencao
das licencas necessérias para a sobre
elevacéo e/ou a ampliagdo do macigo
ja que, pelas caracteristicas desse tipo
de residuos, ndo existem ocorréncias
com efluentes liquidos e gasosos.
Além disso, com a diretriz da nova
legislacéo federal de somente permitir
a disposicao final dos rejeitos ndo
reaproveitaveis, tais materiais que ja
ndo sdo ambientalmente agressivos
ainda terdo suas quantidades
progressivamente reduzidas a medida
em gue o mercado consumidor de
agregado reciclado for se
consolidando.

Apesar desses atenuantes, justifica-se
a necessidade de se dispor este tipo
de materiais de forma organizada num
aterro de inertes, para evitar que eles
sejam carreados pelas 4guas de chuva
e acabem se sedimentando nos
baixios, assoreando as drenagens e
corpos do8§gaeajusantec a

1 Por tratarem-se de atividades bastante simples,
que ndo requerem especializacéo, o Plano de
Contingéncia a ser acionado em momentos de
paralisagdo esta baseado no deslocamento de
equipes de outros setores da propria
municipalidade ou, no caso de consércios, das
municipalidades consorciadas.

1 Caso néo isto nao seja possivel, embora tais
atividades ndo exijam maior especializacao, a
segunda medida recomendada pelo Plano de
Contingéncia é a contratagdo de empresa
prestadora de servico em regime emergencial.

1 Para agilizar esta providéncia, é recomendavel
gue a municipalidade ou consércio intermunicipal
mantenha um cadastro de empresas com este
perfil para acionamento imediato e, neste caso, 0
contrato de emergéncia devera perdurar apenas
enquanto o impasse néo estiver resolvido,
cessando a medida em que a situacao retome a
normalidade.

1 Caso esta providéncia se retarde ou se constate
demora na obtencéo do licenciamento ambiental
para sobre elevacdo e/ou ampliacdo do macigo
existente, os rejeitos dos residuos sélidos inertes
poderéo ser enviados para disposi¢éo final em
outra unidade similar existente na regido.

1 Do ponto de vista técnico, a Unica ocorréncia que
pode exigir uma maior atencdo do Plano de
Contingéncia é uma eventual ruptura dos taludes
e bermas, resultante da deficiéncia de projeto
e/ou de execugdo da configuragéo do aterro,
mesmo tendo a massa uma consisténcia
altamente homogénea, ou no recobrimento com
gramineas.

1 Este tipo de ocorréncia ndo costuma ocorrer com
frequéncia, uma vez que é precedida pelo
aparecimento de fendas causadas por erosées
localizadas, que podem ser facilmente
constatadas através de vistorias periddicas.

1 Assim, o Plano de Contingéncia destinado a
ruptura dos taludes e bermas, além dos
procedimentos preventivos, recomenda medidas
de reparos para recomposi¢éo da configuracéo
topografica, recolocacao dos dispositivos de
drenagem superficial para organizar o
caminhamento das aguas e reposi¢éo da
cobertura de gramineas, de modo a assegurar a
perfeita estabilidade do macigo.

Continua...
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Continuagao.

QUADRO 12.3 — PLANOS DE CONTINGENCIA PARA CADA TIPO DE SERVICO

Ocorréncia Origem Plano de Contingéncias

1 Devido a alta periculosidade no
manuseio desse tipo de residuos, sua
coleta, transporte e tratamento séo
sempre realizados por equipes
treinadas e devidamente equipadas
com os EPIs necesséarios e dotadas de
veiculos e equipamentos
especialmente adequados para essas
funcdes. Logo, a tarefa da
municipalidade limita-se ao
gerenciamento administrativo do
contrato com essas empresas € 0 risco
de descontinuidade se resume a
greves de pequena duracao ou
paralisa¢des por tempo indeterminado
das prestadoras de servigos.

9 Por tratar-se de atividades altamente
especializadas, que requerem recursos materiais
e humanos especiais, ndo é recomendavel que se
desloquem equipes da propria municipalidade ou,
no caso de consadrcios, das municipalidades
consorciadas para cobrir qualquer deficiéncia de
atendimento.

1 Portanto, se isso vier a acontecer, o Plano de
Contingéncia recomenda a contratagdo de
empresa prestadora deste tipo de servico em
regime emergéncia.

9. Paralisacéo na
Coleta, Transporte e
Tratamento dos RSS

12.3 SISTEMA DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Este item visa a apresentar o elenco de acdes de contingéncia e emergéncia direcionadas
ao sistema de drenagem urbana.

Segundo a pQGritérios e Qiretrizes sabre Drenagem Urbana no Estado de Séo
Paulo T Fundacédo Centro Tecnologico de Hidraulica (FCTH), 20046 , Rlano de Acédo de
Emergéncia é a preparacdo de um conjunto de medidas integradas, adotado pela
comunidade para mitigar os danos, as ameacas a vida e a saude que ocorrem antes,
durante e depois de inundacdes. Esse tipo de programa deve reconhecer a rapidez das

cheias dos cursos doés8gua, com os picos das

mesmo minutos, de chuvas intensas. Dessa forma, dispde-se de pouco tempo para a
consecucao de medidas de mitigacdo anteriores as inundacoes.

Fundamentalmente, recomenda-se a criacdo de um programa de monitoramento de

precipita-«o, n2 v ei ssubddcidgyyhideograéicasvdaszcursos d agweas
(Ribeirdo Lageado, Ribeirdo Ipanema, Corrego Vacariu, Corrego do Barreiro e Cérrego

Ipanema). Posteriormente ou simultaneamente, criar um sistema de alerta de cheias e a

inundacbes visando subsidiar a tomada de decisdes pela defesa civil ou oOrgédo

competente, em ocasides de chuvas intensas.

12.3.1 Sistemade Alerta

Para possibilitar a previsdo de ocorréncia de acidentes e eventos decorrentes de
precipitacdes intensas, deve ser considerada a criacdo de um grupo de trabalho e/ou a
contratacdo de consultoria especifica, visando a criacdo de modelos hidrolégicos e
hidraulicos, ajustados e calibrados por meio de dados coletados pelo monitoramento.
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Considerando as pequenas dimensdes da bacia e os pequenos tempos de concentracéo
envolvidos, a agregacdo de observacdes realizadas por radar meteorolégico podera
possibilitar a antecipacdo das previsdes. Para tanto, € recomendado que a Prefeitura
Municipal de Aracoiaba da Serra celebre convénio com entidades que operam radar
meteoroldgico abrangendo a regido ou participe de um consoércio de municipios/estados
que venha a se formar com o objetivo de instalar e operar este equipamento.

12.3.2 Planos de A¢cOes Emergenciais

Quando da implantacdo de sistema de alerta de precipitacdes intensas com a
possibilidade de previsdo das inunda¢des associados, os Planos de A¢cdes Emergenciais
deverdo ser formulados com o intuito de adotar medidas que minimizem 0s prejuizos
causados nas diferentes zonas de risco. A efetividade de aplicacdo desses planos é
diretamente dependente da resposta dada pela populacdo aos alertas. Portanto, as
recomendacdes apresentadas nesse Plano Integrado Regional e Municipal de

Saneamento Basico, quanto a informacdo e alerta a comunidade, devem perceber a
execucao das acoes.

Na implantacdo dos Planos de A¢cdes Emergenciais devem ser considerados:

Pré-selecao de abrigos (escolas, igrejas, centros esportivos etc.);
Rotas de fuga entre abrigos (vias ndo sujeitas a inundacao);

Centros de apoio e logistica (supermercados, padarias, atacados etc.);

w W W w

Grupos de apoio T relacdo de pessoas (clube de radio amadores, clube de jipeiros,
Rotary Clube etc.);

§ Hierarquizacdo de comando (prefeito, chefe da defesa civil, comando militar, comando
de bombeiros etc.




